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Svar pa remiss av betdankandet Allmanna sammankomster och
Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

Konstndrernas Riksorganisation, som tagit del av betdnkandet A/lmdnna
sammankomster och Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52), ldamnar hér sina synpunkter.
Mojligheten att fritt visa, sélja och framfora konst pa allmén plats dr av stor vikt for
manga konstnérer.

Konstndrernas Riksorganisation foretrdder 6ver 3 500 professionella bildkonstndrer,

konsthantverkare och formgivare i Sverige. Organisationen arbetar for konstndrlig
frihet och goda villkor for bild- och formkonstndrer.

Konstnirernas Riksorganisation,

Eva Mansson, verksamhetschef
Katarina Renman Claesson, Forbundsjurist
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SAMMANFATTNING

Konstnarernas Riksorganisation avstyrker utredningens forslag i 1.2 till indring i
Ordningslagen (1993:1617) i dess helhet.

Utan att det utesluter att ocksd andra bestimmelser i rubricerat forslag ifragasatts,
anser Konstnarernas Riksorganisation att fdljande forslag ar sarskilt allvarliga och
innebdar langtgdende inskrankningar i grundlagsskyddade yttrande-, métes- och
demonstrationsfrihet.

- Utredningens forslag till ny bestimmelse i 2 kap. 10 § Ordningslagen med
begrinsningar, sérskilda villkor for séttet for eller mojliga vagran till
genomforandet av en allmén sammankomst som enligt Polismyndighetens
bedomning sannolikt &r en sammankomst dgnad att paverka Sveriges
siakerhet.

- Utredningens forslag till ny bestimmelse i 2 kap. 9a § Ordningslagen om
handliggning i sirskild ordning” for ansékningar om allménna
sammankomster som polismyndigheten bedomer sannolikt &r dgnad att
paverka Sveriges sdkerhet.

- Utredningens forslag till ny bestimmelse i1 2 kap. 17a § Ordningslagen med
mojlighet for en enskild polisman (!) att avvisa eller avligsna den som
inte rattar sig efter ett villkor enligt [ny] 10, [rikets sdkerhet, ordning och
sdkerhet, trafiken eller epidemi] | [ny] 16 [sdrskild meddelade villkor for
sammankomsten], 23a [ ‘nddviandigt for manniskors liv och hilsa] eller 25a§
[annan tid och plats, pa ett annat sétt eller helt forbjuda] eller den som
anordnar eller deltar i en allmén sammankomst i strid med 10 a § [utldnning
som inte anordna allmin sammankomst].

- Utredningens forslag till ny bestimmelse i1 2 kap. 17a § Ordningslagen med
mojlighet for en enskild polisman (!) att om avvisning eller avldgsnande &r
otillrackligt for att det avsedda resultatet ska uppnas, tillfilligt omhéinderta
personen.

- Utredningens forslag till ny bestimmelse 1 2 kap. 10 § in fine samt nya 10 a §
1 Ordningslagen med mdjlighet att begrinsa motes- och
demonstrationsfrihet for vissa utlinningar genom att det inte ska vara
tillatet for dem att anordna eller delta i en allmén sammankomst.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Konstndrernas Riksorganisation har sérskild fokus pa det behov av grundlaggande
rattigheter som finns for att som professionell konstndr, formgivare och
konsthantverkare kunna skapa, verka och uttrycka sig fritt, den konstnéarliga friheten
garanterad bland annat genom yttrande- och métesfriheten. Av stor vikt for
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konstnérers skydd mot godtyckliga beslut av offentliga aktorer avseende bl.a.
utstillningar och ink6p av konst ér kravet 1 1 kap 9 § 1 RF att de som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sitt beslutsfattande iakttar saklighet och opartiskhet
Av betydelse for konstnirers mojligheter att skapa och verka fritt i forhallande till det
offentliga ar yttrande-och motesfriheten 1 2 kap 1 § RF i proportion till 2 kap 23 § RF
som anger under vilka forutsattningar yttrande- och motesfriheten kan begrénsas med
hansyn till bl.a. rikets sékerhet. I 2 kap 23 § RF klargors ocksa vikten av att beakta
vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldigenheter.

Det synes inte finnas nagon representant i expertgruppen eller nagra resonemang i
utredningen kring skyddet for kulturskapare och den konstnarlig frihet 1 forhallande
till skyddet for Sveriges sikerhet. Det framstar inte heller som utredningen bjudit in
till externa moten eller studerat killor dir den konstniérlig frihet utretts nirmare.! Det
ar en mycket allvarlig brist i utredningen som enligt Konstnirernas Riksorganisation
maste kompletteras innan ndgra forslag pa lagédndring med begransningar i
grundlagsskyddade rittigheter kan beslutas. I det foljande ges nagra ytterligare
exempel brister 1 utredning och forslag.

I utredningen finns i och for sig under Ovriga konsekvenser (15.6) en halvsida med
rubriken Konsekvenser for kulturen (s.515). Det &r utredningens enda diskussion
avseende de foreslagna bestimmelsernas konsekvens for ’kulturen”. Men hér
diskuteras inte de begransningar i den konstnérlig frihet (sdrskilt yttrande- och
motesfriheten) som foreslas i de nya reglerna for allmidn sammankomst. Nér Svensk
scenkonst i ett mote med utredningen forordar ”att ssmmankomster enligt 2 kap. 1 §
4 ordningslagen, det vill siga sammankomster for att framfora konstnarligt verk, ska
undantas.” gor utredningen bedémningen att risken ndrmast dr forsumbar for att
”nagon av Svensk Scenkonsts medlemmar skulle anordna sddana sammankomster
som utgor ett hot mot Sveriges sékerhet i den mening som avses i utredningens
forslag.” men utan att véga in de rittigheter som begrénsas for konstnirliga
yttranden och framfoéranden av konstnarliga verk pa samhallsniva konstaterar
utredningen att om sadana kultursammankomster undantas sa ’6ppnar det daremot
upp for missbruk av illvilliga aktorer som vill kringga den lagstiftning som
utredningen foreslar.” Den konstnérliga friheten begransas saledes med hanvisning
till illvilliga aktorer som vill kringga den lagstiftning som utredningen foreslar.”
Avstar hdr fran att kommentera utredningens totala avsaknad av redogorelse for
grunden for begrasningar i den konstnérliga friheten ytterligare.

Konstndrernas Riksorganisation anser det sarskilt allvarligt att det foreslas
begrinsningar, sdrskilda villkor for séttet for samt mojlighet att viagra genomforandet
av en allmén sammankomst som enligt Polismyndighetens beddmning sannolikt &r
en sammankomst dgnad att paverka Sveriges sidkerhet. Detta da begreppet ”Sveriges
sdkerhet” saknar legaldefinition och ar oforutsédgbart genom att det baseras pa den
utrikespolitiska situationen som rader vid tillfdllet for bedomningen. Att inféra en sa
otydlig grund for de beslut polismyndigheten kan fatta avseende allménna

! Se exv den ofta citerade FN rapporten fran 2013 (https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-cultural-
rights/artistic-freedom) , Europaradets rapport Free to Create: Artistic Freedom in Europe fran 2023
https://rm.coe.int/free-to-create-council-of-europe-report-on-the-freedom-of-artistic-exp/1680aa2dc0 UNESCOS
material https://www.unesco.de/sites/default/files/2020-07/artistic_freedom_pdf web.pdf samt Freemuse érliga

rapport https:/freemuse.no/ .
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sammankomster utgor en oproportionerlig inskrankning 1 yttrande- och
motesfriheten.

Utredningen forslér att alla anskningar som provas enligt bestimmelserna om
Sveriges/Rikets sikerhet ska "handldaggas 1 sdrskild ordning” med begrinsade
mojligheter till insyn for den sdokande, se nya 2 kap 9a samt 11 §§ i Ordningslagen.
Med ofullstdndiga, om ens néagra, besked om vilka omstédndigheter som ligger till
grund for att en ansokan avslas, dr det svart for den sokande och andra att avgéra om
en begriansning av motes- och demonstrationsfriheten i det enskilda fallet &r
proportionerlig. Bristande insyn bidrar ocksa till att det blir svérare for de som far ett
avslag att overklaga Polismyndighetens beslut.

Utredningen foreslar i ny 10 § st.2 i Ordningslagen att polismyndigheten ska kunna
meddela villkor for sdttet for sammankomstens genomforande om det dr nodvandigt
med hénsyn till Sveriges sdkerhet. I utredningen (s.525) forklaras att det kan avse
vissa gestaltningsformer. Men en sadan begransning av yttrandefriheten som det da
kan bli fraga om maéste folja de krav som anges 1 RF 2 kap 21, 22 och 23 §§. Och det
ar svart att forstd hur foljande uttalande av utredningen ska ldsas som annat an kraftig
styrning av vad som far yttras samt ett forbud mot att yttra sig genom religidsa
symboler, dvs ett forbud mot blasfemi. "Med stéd av bestimmelsen kan det till
exempel beslutas att det inte far forekomma brinnande eller annan skdndning av en
religios skrift vid sammankomsten eller att det inte dr tillatet att projicera bilder mot
en beskickningslokal. ” (s. 526) Att vagra tillstdnd till allmdn sammankomst med
hanvisning till att en sokande maste dndra séttet for genomforandet, sdsom det
angetts av polisen riskerar dirmed att strida mot det mest grundlaggande skyddet f6r
yttrandefrihet och 1 hdgsta grad mot det tydliga krav pa tolerans och vidsynthet som
Domstolen for ménskliga rittigheter uttalat som nodvandigt for ett demokratiskt
samhille.

Enligt Europeiska Domstolen for Manskliga réttigheter (ECHR) ska sdrskilda hdnsyn
tas till vikten av grundlagsskydd ocksa for yttranden (”information” och idéer”’) som
uppror, chockar och stor staten eller en grupp ménniskor. Det édr de krav pa
pluralism, tolerans och vidsynthet utan vilket det inte finns nagot "demokratiskt
samhdlle". Domstolen forklarar att varje "formalitet", "villkor", "begriansning" eller
"pafoljd" som alaggs yttrande maste sta i proportion till det legitima syfte som
efterstriivas.” Det saknas i utredningen redogorelse for hur en sddan
proportionalitetsbeddmning skett avseende exv yttranden som uppror, chockar och
stor staten i1 proportion till den foreslagna bestimmelserna i 10 § om
Polismyndighetens beslut grundat pa en bedomning om rikets sikerhet med
begrinsningar, tillstand, villkor for sittet for ssmmankomstens genomforande
och/eller bestimmelsen i ny 17a § med mgjlighet for polisman att med rikets
sdkerhet som grund avvisa, avligsna och omhindertagande personer fran en allmén
sammankomst. Det forklaras inte heller hur de foreslagna begransningarna till de
grundldggande rittigheterna i RF 2 kap 1 § uppfyller de krav pa begransningar som
anges 1 RF 2 kap 21, 22 och 23 §§?

Utredningens forslag att i 10 § in fine samt nya 10 a § 1 Ordningslagen begrinsa
motes- och demonstrationsfrihet for vissa utlanningar genom att det inte ska vara

2 Se HANDYSIDE v. THE UNITED KINGDOM (1976), https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: [%22001-
57499%221}
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tillatet for dem att anordna eller delta i en allmén sammankomst. Vi har i Sverige en
lang tradition av att vara en fristad med skydd for grundlédggande rattigheter for
konstnérer fran alla lander, med sirskild betydelse for de som flytt fran ett land med
en auktoritdr regim och onskar berétta om de fortryck som finns 1 “hemlandet”. Det
ar darmed av stor vikt att den foreslagna begransningen av vissa utldnningars ratt att
delta i allmdnna sammankomster inte pa nagot sitt paverkar den rétt till
grundlagsskydd som giller for utlinningar i Sverige.

Konstndrernas Riksorganisations kontaktperson i aktuellt drende dr forbundsjurist
Katarina Renman Claesson, jurist@kro.se

Konstndrernas Riksorganisation



