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KRO/KIF:s granskning av regeringens
”Handlingsplan for bild och form” som
presenterades i november 2016

Bakgrund

Den 28 januari 2015 namnde kulturminister Alice Bah Kuhnke for forsta gangen
i riksdagen att hon paborjat arbetet med en handlingsplan for att starka bild-
och formkonstens forutsattningar att verka.” Kulturminstern har dar efter namnt
planen vid flera ganger och hanvisat till den nar satsningarna pa bild- och
formkonsten uteblivit i budgetpropositionerna.

Pa World Art Day, 15 april 2016, slog hon fast att ”jag &r man om att gora
langsiktiga permanenta forindringar och hdjningar av budgeten.” Pa fragan om
finansieringen av bild- och formkonsten ska bli ett prioriterat omrade i budgeten
under 2017 och 2018, svarade kulturministern: ”Ja, absolut.”

Varfor ar kulturministern man om detta? Antalet besok pa konsthallar och
museer som har konst i sina samlingar ligger pa 6ver 10 miljoner® besék &rligen.
Andelen av den vuxna befolkningen som gar pa minst en konstutstallning per ar
har 6kat med 19 procent mellan 2010 och 20142, Samtidigt &r den offentliga
konsten en av de mest tillgangliga konstformer som finns. Vi kan alla méta den i
var vardag. Det &r alltsa inte pa grund av att den samtida konsten inte nar ut som
Alice Bah Kuhnke anser att det beh6vs en handlingsplan. Anledningen éar att
redan daliga villkor for konstnarer i Sverige har férsamrats annu mer.

I december 2016 slappte Konstndrsndmnden sin forsta stora
inkomstundersékning sedan 2004. Har nagra fakta som ror bild- och
formkonstnarer (inkomstaret 2014):

e Medianvardet for den sammanraknade forvarvsinkomsten® (=inkomst av
tjanst och av naringsverksamhet och ev. ersattningar fran
socialforsékringarna) for bild- och formkonstnéarer (bildkonstnarer och
konsthantverkare, 20-66 ar) ligger p& 13 000 kr i manaden fore skatt”.
Det kan jamforas med medianvardet for hela konstnarsgruppen pa 18 200
kr eller 24 200 kr for hela befolkningen. Bild- och formkonstnérers
medianinkomster ligger alltsa pa ndgot mer an hélften (54 %) av
resterande befolkningens och 72 procent av hela konstnarsgruppens.

! Statistik ur Kulturanalys rapport Museer 2014 och Kulturrddets rapport Kulturen i siffror 2010:5

2 Statistik ur Kulturanalys rapport Kulturvanor 2016:1: http:/kro.se/node/1971

® Sammanréaknad forvarvsinkomst &r inkomst av tjanst, inkomst av néringsverksamhet och de skattefria stipendier som
Konstnarsnamnden och Sveriges Forfattarfond redovisat. Alltsd bade inkomster fran konstnarlig och annan verksamhet. |
inkomst av tjanst ingar férutom loneinkomst dven sjukpenning, foraldrapenning, sjuk-/aktivitetsersattning, pension och
ersattningar vid arbetsloshet. Beloppet ar fore skatt. | nettoinkomsten ingar utéver ovan belopp dven kapitalinkomst,
barnbidrag, bostadsbidrag, studiemedel, underhallsstéd och ekonomiskt bistdnd. Dessutom drar man av aterbetalda
studiemedel och utbetalat underhallsstod. Beloppet &r efter skatt.

“Tabell 20 i Konstnarsndmndens rapport Konstnarernas demografi, ekonomi och sociala villkor.
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e Andelen bildkonstnarer som har en inkomst under 14 900 kr fore skatt
har okat fran 61,4 till 64,2 procent mellan 2004 och 2014 (fasta priser,
dvs. jamfdrbara siffror genom att hansyn tagits till inflation)®.

e 57 procent av bildkonstnérerna &r kvinnor och 81 procent av
konsthantverkarna.

e 73 procent av konstnérer inom bild och form deklarerar
naringsverksamhet.

KRO/KIF:s senaste inkomstundersokning® 2014 visar en orovackande tendens
éver tid, nagot som inte gar att utlasa i Konstnarsnamndens rapport. Dels tvingas
professionella konstnarer lagga mindre tid pa konstnarligt arbete, dels sjunkger
deras inkomster fran den konstnarliga verksamheten. Sju av tio bild- och
formkonstnarer uppger att de inte sokt ersattning fran Forsakringskassan nar de
varit hemma med sjukt barn. De laga inkomsterna innebar sannolikt att &ven
mindre forsaljningsokningar-inkomstforstarkningar fran den konstnéarliga
verksamheten skulle 6ka den tid konstnarerna agnar sig at konstnarligt arbete.

Samtidigt har staten prioriterat ned satsningar den samtida konsten. Mellan 2008
och 2015 har staten minskat sina anslag for konstnarliga gestaltningar av vara
offentliga miljoer med 27 procent. Under samma period har dven anslaget till
bild- och formomradet minskat med tio procent. Det framgar av Kulturanalys
rapport Samhallets utgifter for kultur 2014-2015. Mellan 2010 och 2017 har
dessutom glappet mellan Biblioteksersattningen och Visningsersattningen dkat
med 20 miljoner kr. Bild- och formkonstnarernas villkor har konsekvent
prioriterats ned. Detta samtidigt som kulturanslagen har 6kat med tre procent
och de flesta andra kulturomraden har fatt starkta anslag. Darfér har Alice Bah
Kuhnke ambitionen att prioritera bild- och formkonstnarernas villkor. Fragan
blir: Har den Handlingsplan f6r bild och form som kulturministerns presenterade
17 november 2016 forutséttningar att forandra denna situation?

Syftet med denna granskning ar att analysera om planen har forutsattningar att
forbattra bild- och formkonstens och konstnarernas villkor och, i de fall det finns
brister, ge konkreta rekommendationer till kulturministern om hur hennes
ambition kan nas.

Katarina Jonsson Norling, riksordférande Konstnérernas Riksorganisation
(KRO)

Sanna Svedestedt Carboo, vice riksordforande Konstndrernas Riksorganisation
och talesperson for Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF)

For fragor, kontakta: Pontus Bjorkman, politisk sekreterare KRO/KIF,
pontus@kro.se

5 Omrakningen till fasta priser av tabell 77 i Konstndrsnamndens rapport har SCB gjort efter forfrégan fréin KRO/KIF.
® Utsikt frén ateljéerna 2014: http://kro.se/utsikt2014
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Planens syfte och mal

Den knapphéndiga handlingsplanen, den &r pa tva sidor, presenteras som ett
faktablad pa regeringens hemsida och ligger under omradet
informationsmaterial. Den saknar helt och hallet mal eller indikatorer for att
ambitionen att “stiirka bild- och formomradet, med sarskilt fokus pa
konstnirernas villkor” ska kunna féljas upp. Det framgar inte heller om den ska
foljas upp.

Sammanfattning av granskningens slutsatser och

rekommendationerna

Forslag 1-3 om utredningen ”Konstnirernas villkor”: De tre forsta punkterna
(av nio) i kulturministerns handlingsplan handlar om ”Konstnarernas villkor, Dir
2016:93”, en bred utredning som beror alla kulturella yrkesgrupper. Det handlar
alltsa inte om politiska atgarder for att forandra villkoren for bild- och
formkonsten och konstnarerna under denna mandatperiod. Fokus ligger dels pa
nuvarande konstnarspolitik och samverkansmodellen, dels pa att den statliga
“utredningen (&ven) ska gora en 6versyn av hur de statliga ersattnings- och
stodsystemen samt socialforsakringssystemen forhaller sig till varandra.” Det
senare har foranlett socialdepartementet att hanvisa bild- och
formorganisationernas fragor (om hur socialférsakringssystemen ska kunna
reformeras sa aven konstnarer kan ta del av dem) till denna utredning, som dock
(enligt kommittédirektivet) “inte ska lamna forslag pa forfattningsandringar
inom skatte- eller socialforsékringsomradet.”

Rekommendationer:

1) Ska kulturministern hinna gdéra skillnad fore nasta riksdagsval bor regeringen
lagga fram en proposition bara ett par manader efter att utredningen om
”Konstnarernas villkor” &r Kklar i februari 2018.

2) Utredaren bor se Gver pa vilket satt staten ska villkora arrangorer som erhaller
statliga medel med att MU-avtalet, det av staten ingdngna ramavtalet, ska
tillampas och konstnarers arbetstid ersattas samt foresla sanktioner for nar sa inte
sker.

3) Socialdepartementet bor i det I6pande reformarbetet infoga de utmaningar
som finns for att d&ven konstnarerna ska fa likvardig tillgang till
socialforsakringarna.

4) Utredningen bor se 6ver konstnarsstipendierna och ge forslag pa ett regelverk
som gor att stipendierna blir SGI- och A-kassegrundande, bland annat kan
inspiration tas av den finska stipendiemodellen.

5) Utredningen bor utarbeta ett forslag pa en Bild- och formkonstallians,
motsvarande Teateralliansen, men anpassad till bild- och formkonstnarers
forutsattningar och villkor pa arbetsmarknaden.

Forslag 4. Forstarkt individuell visningsersattning: Den enda nya
budgetsatsningen for att stirka bild- och formkonstnérers villkor i
handlingsplanen &r fyra miljoner kronor till IV-erséttningen. Med denna
blygsamma upprakning inrdknad har glappet mellan biblioteksersattningen och
visningsersattningen dkat med 20 miljoner mellan 2010 och 2017.
Konstnarernas villkor har alltsa konsekvent prioriterats ned av bade den forra
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och nuvarande regeringen. Men handlingsplanen presenterades inte i samband
med budgetpropositionen 2016 och kulturministern har sagt att bild- och
formkonsten ska prioriteras i kulturbudgeten 2017 och 2018, vilket bor innebara
aft

budgetforstarkningarna har forskijutits till varens och hostens
budgetpropositioner ar 2017.

Rekommendationer:

1) Rékna i de statliga var- och hostbudgeterna 2017 upp visningsersattningen till
samma niva som biblioteksersattningen sa starks konstnérernas ekonomiska
villkor under innevarande mandatperiod.

2) Ge professionella bild- och formkonstnarers yrkesorganisationer motsvarande
forhandlingsratt om visningserséttningen som de professionella forfattarnas,
tecknarnas och fotografernas yrkesorganisationer har forhandlingsratt om
Biblioteksersattningen.

Forslag 5. Breddad tillampning av avtalet om medverkans- och
utstallningsersattning:

| skrivningarna om MU-avtalet saknas verktyg for att konstnarer ska fa betalt
aven for sin arbetstid vid utstallningar. Bara 28 procent av museerna betalar
enligt MU-avtalets lagsta niva, och den genomsnittliga ersattningen till
konstnarerna ligger pa mellan 4 000 kr och 14 000 kr beroende pa hur man
raknar, visar Kulturanalys rapport Museer 2013. De laga ersattningarna bekraftas
i MU-barometern 2015.

Rekommendationer:

1) Stall krav pa alla arrangorer som erhaller statliga medel att MU-avtalet ska
tillampas och konstnarerna erséttas for sin arbetstid, och att arrangdrerna arligen
ska rapportera hur mycket de har betalat medverkande konstnarer for arbetstid,
omkostnader respektive utstallningsersattning.

2) Ge en referensgrupp i uppdrag att rakna fram hur stor anslagsékning som
behovs for att alla konstnarer som staller ut pa offentligt finansierade museer och
konsthallar dven ska fa betalt for sin arbetstid.

3) Planera for en varbudget och en hostbudget 2017 som tillfor och 6ronmérker
anslag for att konstnarerna ska fa ersattning for hela sin arbetstid.

4) Forhandla om MU-avtalet med konstnarsorganisationerna sa att dven bild-
och formkonstnarer garanteras skéliga ersattningar nar vi arbetar at offentlig
sektor.

5) Skriv in i den nya museilagen att MU-avtalet ska tillampas (lagradsremiss
pagar nu) och ge Riksantikvarieambetet ansvaret genom férordning (alternativt i
regleringsbrev), dels for att sédkerstalla museers kunskap om MU-avtalet och
upphovsrétten, dels for att folja upp tillampningen av MU-avtalet och
upphovsratten pa museerna.

Forslag 6. Fortsatt stod till samtidskonstens utveckling i hela landet:
Regeringen ska lata en aktor ta 6ver Riksutstallningars samtidskonstuppdrag och
slar fast att samtidskonstens utveckling och spridning ska fortsatt framjas.
Rekommendationer:

1) Ge KRO/KIF i samarbete med centrala aktérer inom konstvarlden

forutsattningar (resurser for en forstudie) att formulera en vision med tydliga
strategier och en mojlig organisationsform (Swedish Art) for att kunna 6ka
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intresset och stérka strukturerna for den samtida konsten i Sverige och
internationellt.

2) Vik sedan Riksutstallningars samtidskonstanslag till att ge Swedish Art ett
arligt verksamhetsbidrag och gor en satsning motsvarande exportstrategin for
design.

Forslag 7. Framjande av konstnarlig gestaltning for att mojliggora fler
uppdrag till konstnarer: Statens Konstrads anslag till konstnarliga
gestaltningar har sjunkit med 27 procent mellan 2008 och 2015. Samtidigt
uppskattar Boverket att det behdver byggas 700 000 nya bostader till 2025.
Satsningen som presenteras i handlingsplanen géller bara redan byggda
bostadsomraden. For att skapa goda livs- och boendemiljoer &r det viktigt att
aven nya omraden far offentlig konst. Darfor behdvs en tydligare politik for
enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning och ett fortydligande pa hur namnda
rapport i forslaget om konstens betydelse for gestaltningen av boendemiljder ska
mojliggora fler uppdrag. Ytterligare en rapport som inte inbegriper en handbok
och en stodfunktion for bestéllare av gestaltningsuppdrag &r en alltfor vag
satsning for att leda till att nya bostadsomraden ska fa konstnarliga gestaltningar.
Rekommendationer:

1) Utarbeta ett statligt direktiv (som inbegriper digitala miljéer) for hur och nér
myndigheter, verk, stiftelser och bolag ska tillampa enprocentsregeln for
konstnarliga gestaltningar.

2) Stall krav pa att enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar ska tillampas
I samband med de statliga investeringsstoden for bostader.

3) Uppdatera Plan- och bygglagen och Lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar sa att enprocentsregeln och konstnéarliga gestaltningar
integreras i lagstiftningen.

4) Se till att enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning och den offentliga
konsten blir en av fyra hérnstenar (vid sidan om arkitektur, form och design) i
den statliga politiken for gestaltad livsmiljo (som ska presenteras under aret).

5) Omvandla Konstradets uppdrag om en rapport till en konkret handbok med
forslag pa kommunala riktlinjer/beslut, metoder och avtalsmallar for att fa hog
kvalitet i de konstnarliga gestaltningarna.

Forslag 8: Okat synliggérande av svensk konst internationellt

Inom ramen for exportstrategin satsar regeringen under fyra ar 28 miljoner
kronor pa en kommunikationsplattform for svensk design. Dessutom har Statens
konstrad och Svensk Form i uppdrag att ta fram en policy for representation pa
utlandsmyndigheterna. Ska en satsning pa att etablera svensk konst och svenska
konstnarer internationellt, bland annat genom representation pa
utlandsmyndigheter, bli langsiktigt med hog kvalitet maste ett uppdrag om en
policy ha en bredare forankring pa konstscenen och kompletteras med en
satsning motsvarande Swedish Art (se dven punkt 6 ovan).
Rekommendationer:

1) Tydliggor i uppdraget till Visit Sweden att satsningen dven ska bidra till 6kad
forséljning av konsthantverk.

2) Gor en motsvarande satsning pa kommunikationsplattform for
bildkonstomradet nar Swedish Art (se &ven punkt 6 ovan) har instiftats och har
ett fungerande kansli.
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3) Lat MU-referensgruppen kvalitetssakra namnda policy for att sékerstalla att
medverkande konstndrer blir ersatta enligt avtalet.

Forslag 9: Utpekande av bild- och formkonstomradet som ett séarskilt
verksamhetsomrade i kultursamverkansmodellen

Det hér &r den enda egentliga nyheten i handlingsplanen och har férutsattningar
att skapa strukturella och permanenta forandringar. I Kultursamverkansmodellen
finns bild- och formkonsten i dag bara med som framjandeverksamhet, vilket har
hdammat satsningar pa bild- och formkonstnarernas produktionsvillkor.
Rekommendationer:

1) For att denna forandring ska fa reell betydelse behover lagen och
forordningen som styr samverkansmodellen revideras. Uppdatera SFS
2010:2012, § 8 sa att ”professionell bild- och formkonst” utgor ett sdrskilt
omrade for bidragsgivning inom kultursamverkansmodellen.

2) Oronmarkta budgetanslag for bild- och formkonsten bor tillforas under en
évergangsperiod.

Fyra punkter som planen bér kompletteras med i budgetpropositionerna
2017

Granskningen av regeringens Handlingsplan for bild- och form, visar att den i
nuvarande form har begransade mojligheter att forbattra konstnarernas villkor.
Planens innehall ar allt for svag for att gora skillnad och viktiga forslag saknas,
kanske med tanke pa utredningen om Konstnarernas villkor. Men eftersom
relevanta utredningar om bild- och formkonsten redan gjorts behover flera
atgarder och politiska beslut inte laggas pa is i vantan pa en ny bred utredning
om Konstnérernas Villkor. Menar kulturministern allvar med att hon vill skapa
strukturella och permanenta férandringar for bild- och formkonstens och
konstnarernas villkor sa bor hon férutom ovan rekommendationer komplettera
sin handlingsplan med féljande fyra forslag, varav tre av dem inte paverkar
statens budget (de beskrivs mer utforligt pa sid 9):

A. Infor en ny Konstnarsfond utifran den vélbeprévade modellen i Norge.

B. Stark foljeratten och 6ka transparensen i konsthandeln.

C. Stimulera efterfragan pa konst genom att inféra sex procents kulturmoms
aven pa bild- och formkonst och genom att bort det skattemassiga
undantag som gor att foretag inte har avskrivningsratt pa forstagangskop
av konst.

D. Se till att dven bild- och formkonstnérer blir ersatta for sin upphovsrétt
inom ramen for Privatkopieringsersattningen.

Slutsats: Med nuvarande innehall kommer kulturministerns och regeringens
Handlingsplan for bild och form, ett tvasidigt faktablad, inte géra nagon markbar
skillnad for bild- och formkonstens och konstnérernas villkor under innevarande
mandatperiod. Det saknas mal och indikationer som visar vad regeringen vill
uppna. Att tre av nio atgardspunkter i ett styrdokument som kallas handlingsplan
ar en bred utredning som beror alla kulturomraden innebér att kulturministern
skjuter l6sningarna for bild- och formkonstnérerna framfor sig. Den enda
egentliga nyheten i planen &r att bild- och formkonsten ska bli ett utpekat
verksamhetsomrade i kultursamverkansmodellen, vilket &r bra och nddvandigt.
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Eftersom handlingsplanen inte presenterades i samband med en
budgetproposition saknas budgetforstarkningar som direkt paverkar konstnarers
villkor. I planen finns bara en mindre upprakning av konstnérernas
visningsersattning. Men med detta tillskott medraknat har glappet mellan
Biblioteksersattningen och Visningsersattningen 6kat med 20 miljoner kr mellan
2010 och 2017. Bild- och formkonstnarernas villkor har konsekvent prioriterats
ned av staten senaste decenniet. Faktum &r att planen &n sa lange saknar de
forslag som skulle kunna forandra forutsattningarna for bild- och
formkonstnarerna.

Efter att handlingsplanen slépptes i november 2016 har Konstndarsnamndens nya
rapport Konstnarernas demografi, inkomster och sociala situation publicerats.
Den visar hur just bild- och formkonstnarers inkomster halkar efter andra
yrkesgrupper och det bor ge regeringen starka skal att utan drojsmal gora de
satsningar som kulturministern har talat om vid flera tillfallen. Reformutrymme
och efterfragestimulanser for att starka konstnarernas villkor maste sakerstallas i
2017 ars statsbudgetar.

Kompletteras planen med ovan rekommendationer och forslag skulle den fa
goda mojligheter att i grunden forandra villkoren for bild- och formkonstnérer.
Vi hoppas att Alice Bah Kuhnke tar vara pa vara rekommendationer och forslag
1 denna granskning och stér fast vid sina ord om att hon “&r man om att gora
langsiktiga permanenta fordndringar och hdjningar av budgeten” och gora
finansieringen av bild- och formkonsten till ett prioriterat omrade i
kulturbudgeten under 2017 och 2018.

Nedan foljer en mer utforlig analys och rekommendationer. Efter varje rubrik
har vi ordagrant klippt in vad som star i kulturministerns handlingsplan for bild
och form.

Analys av de nio punkterna i planen

1. Moderniserade stod och ersattningar till bild- och

formkonstnarer

| handlingsplanen star: “Regeringen tar ett helhetsgrepp om den statliga konsmdirspolitiken i och med
utredningen "Konstndrernas villkor”, som ska vara klar i februari 2018. Utredningen ska bedéma hur de
statliga insatserna bidrar till att nd de kulturpolitiska malen samt foresla forandringar av insatserna for att
anpassa dem till nuvarande forutsattningar och behov. Malet &r moderna, jamlika och flexibla stéd som
skapar goda forutsattningar for professionella konstnarer att vara yrkesverksamma. Aven Kulturrédets
bidragsforordningar inom hild- och formomradet ska ses Gver for att i hogre grad gynna kvalitativa och
nyskapande aktorer inom samtidskonsten.”

Regeringen tar ett helhetsgrepp om den statliga konstnarspolitiken. Det behdvs. Men
medan rubriken talar om moderniserade sttd och ersattningar till bild- och
formkonstnérer presenteras i brodtexten en bred konstnarsutredning, ”Konstnérernas
villkor, Dir 2016:93”, som alltsa inte bara behandlar bild- och formomradet. Det handlar
alltsa inte om politiska atgarder for att forandra villkoren for bild- och formkonsten och
konstnarerna under denna mandatperiod. Intrycket blir att utredningen presenteras i
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Handlingsplanen for bild och form som en utfyllnad i en tunn plan som saknar atgérder
och verktyg att gora skillnad i grunden for landets bild- och formkonstnarer. Atgarden
kommer inte forandra konstnarernas villkor under innevarande mandatperiod.
Rekommendation:

Ska kulturministern hinna géra skillnad fore valet 2018 behdver en proposition laggas
fram bara nagra manader efter att utredningen &r klar i februari.

2. Battre forutsattningar att verka som professionell

konstnar i hela landet

I handlingsplanen star:” Utredningen ska analysera hur kultursamverkansmodellen har paverkat
forutsattningarna att verka som professionell konstnar samt foresla forandringar for att forbattra
mojligheterna att verka som konstnér i hela landet. ”

Har presenteras den breda konstnarsutredningen en andra gang. Det ar bra att
utredningen ska analysera samverkansmodellen och foresla forandringar for att forbattra
mojligheterna att verka som konstnar i hela landet. Atgarden kommer inte férandra
konstnarernas villkor under innevarande mandatperiod.

Rekommendation:

Utredaren bor se dver pa vilket satt staten ska villkora arrangérer som erhaller statliga
medel med att MU-avtalet, det av staten ingangna ramavtalet, ska tillampas och
konstnarers arbetstid ersattas samt foresla sanktioner for nar sa inte sker.

3. God social trygghet for bild- och formkonstnarer

I handlingsplanen star: ” Utredningen ska géra en Gver syn av hur de statliga erséttnings- och stodsystemen
samt socialférsakringssystemen forhaller sig till varandra. Att bild- och formkonstnérer har goda villkor
for sitt skapan- de arbete ar av stor betydelse for uppréatthallandet av ett starkt bild- och formomrade. ”

Under punkten presenteras den breda konstnarsutredningen en tredje gang. Skrivningen
har foranlett socialdepartementet att hanvisa bild- och formorganisationernas fragor (om
hur socialforsakringssystemen ska kunna reformeras sa dven konstnarer kan ta del av
dem) till denna utredning, som dock inte (enligt kommittédirektivet) “ska 1dmna forslag
pa forfattningsandringar inom skatte- eller socialforsikringsomradet.” Redan nu tycks
de oerhort viktiga fragorna om hur bild- och formkonstnarer ska kunna fa jambardig
tillgang till socialforsakringssystemen ramlar mellan stolarna. Socialdepartementet
arbetar vidare med att reformera socialforsékringssystemen och skjuter samtidigt de
fragor som beror bild- och formkonstnarerna ifrén sig. Atgarden kan komma att
forandra konstnarernas villkor under innevarande mandatperiod ifall hansyn tas till
nedan rekommendationer.

Rekommendationer:

1) Socialdepartementet bor i det 16pande reformarbetet infoga de utmaningar som finns
for att aven konstnarerna ska fa likvardig tillgang till socialforsakringarna.

2) Utredningen bor se dver konstnarsstipendierna och ge forslag pa ett regelverk som
gor att stipendierna blir SGI- och A-kassegrundande, bland annat kan inspiration tas av
den finska modellen, eller atminstone bor stipendierna inte forsamra konstnarernas
tillgang till socialférsakringarna under och efter stipendietiden.
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3) Utredningen bor utarbeta ett forslag pa en Bild- och formkonstallians, motsvarande
Teateralliansen, men anpassad till bild- och formkonstnérers forutséattningar och villkor
pa arbetsmarknaden.

4. Forstarkt individuell visningsersattning

I handlingsplanen star:” Regeringen gor en satsning for att forstarka den individuella visningsratten (1V)
med

ca 4 miljoner kronor under 2017. IV-ersattningen och andra stdd ar viktiga for bild- och form- konstnéarers
mojlighet att leva pa sitt konstnarskap. ”

Den enda nya budgetsatsningen for att stirka bild- och formkonstnéarers villkor &r fyra
miljoner kronor pa IV-ersattningen. Det motsvarar en genomsnittlig erséttning per
konstnar pa 83 kr i manaden fore skatt och sociala avgifter. Med detta blygsamma
tillskott inréknat har glappet mellan biblioteksersattningen och visningsersattningen, tva
likvardiga ersattningssystem’, 6kat med 20 miljoner mellan 2010 och 2017. Bild- och
formkonstnarernas villkor har alltsa konsekvent prioriterats ned av bade den forra och
nuvarande regeringen.

Jamférelse mellan Biblioteksersattningen och Visningsersattningen
(ar 2017 uppskattade siffror utifran tidigare beslut och uttalande)

2017
108,1 113,7 114,7 119
126,5 141,9 149 157
-18,4 -28,2 -34,3 -38

I handlingsplanen star att ”I'V-ersattningen och andra stod &r viktiga for bild- och
formkonstnirers mojlighet att leva pa sitt konstnérskap.” Ja, det stimmer for manga
konstnérer. Men eftersom handlingsplanen inte presenterades i samband med
budgetpropositionen, sa antar vi att de verkliga budgetforstarkningarna skjutits till
budgetpropositionerna 2017. Atgarden har forutsattningar att férandra villkoren for
konstnarerna under mandatperioden ifall nedan rekommendationerna foljs.
Rekommendationer:

1) Rékna i budgeterna under 2017 upp visningsersattningen till samma niva som
biblioteksersattningen sa starks konstnarernas ekonomiska villkor under innevarande
mandatperiod.

2) Ge professionella bild- och formkonstnarers yrkesorganisationer motsvarande
forhandlingsrétt om visningsersattningen som de professionella forfattarnas, tecknarnas
och fotografernas yrkesorganisationer har forhandlingsratt om Biblioteksersattningen.

! Mycket talar for att en jamforelse mellan Visningserséttningen och Bibliotekserséttningen &r relevant. Det
ar i princip lika manga yrkesverksamma konstnarer och forfattare i de bada systemen. De bada grupperna
har likartade ekonomiska och sociala villkor i samhéllet (extremt Iaga inkomster), och har behov av
inkomstforstarkning for att kunna forsorja sig pa den konstnarliga verksamheten och kunna utvecklas under
ett helt yrkesliv.
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5. Breddad tillampning av avtalet om medverkans- och

utstallningsersattning

I handlingsplanen star:” Regeringen har gett Kulturradet i uppdrag att redovisa i vilken grad institutioner
inom kultursamverkansmodellen tillampar avtalet om medverkans- och utstéllningsersattning (MU-avtalet).
Kulturradet ska ocksa informera och fora dialog om avtalet. MU-avtalet ska vara som en forebild for hur
andra offentliga och privata utstillare ersdtter konstndrer.”

Det &r bra att Kulturradet har i uppdrag att fora statistik 6ver ersattningarna enligt MU-
avtalet inom ramen fér Samverkansmodellen och att informera om avtalet. Men det ar
ett uppdrag som funnits tidigare och kan inte forvantas leda till nagra storre forandringar
for konstnarerna. Fa av utstallningsarrangdrerna ersatter konstnarerna for deras
arbetstid. | skrivningarna om MU-avtalet saknas verktyg for att konstnarer ska fa betalt
aven for sin arbetstid vid utstallningar. Bara 28 procent av museerna betalar enligt MU-
avtalets lagsta niva, och den genomsnittliga ersattningen till konstnarerna ligger pa
mellan 4 000 kr och 14 000 kr beroende pa vilka museer som réknas med, visar
Kulturanalys rapport Museer 2013. De laga ersattningarna bekréaftas i MU-barometern
2015. I handlingsplanen slas &nnu en gang fast att MU-avtalet ska ses som en forebild
for andra offentliga och privata arrangorer (statistiken visar att dessa ord under atta ars
tid inte lett till onskvart resultat, det &r hog tid att ga fran ord till handling). For att MU-
avtalet ska bli ett verktyg som kan forbattra utstaliningsvillkoren i grunden behovs ett
politiskt tryck pa arrangorer att betala konstnarerna for deras arbetstid i samband med
utstallningar. Atgéarden har férutséttningar att forandra villkoren for konstnarerna
under mandatperioden ifall nedan rekommendationerna féljs.

Rekommendationer:

1) Stall krav pa alla arrangorer som erhaller statliga medel att MU-avtalet ska tillampa
och konstnarerna erséttas for sin arbetstid, och att arrang6rerna arligen ska rapportera
hur mycket de har betalat konstnarerna for arbetstid, omkostnader respektive.

2) Ge en referensgrupp i uppdrag att genom berékningar uppskatta hur stor
anslagsokning som behdvs for att alla konstnérer som staller ut pa offentligt
finansierade museer och konsthallar dven ska fa betalt for sin arbetstid.

3) Planera for en varbudget och en hostbudget 2017 som tillfor och Gronmérker anslag
for att konstnarerna ska fa ersattning for sin arbetstid.

4) Forhandla om MU-avtalet med konstnarsorganisationerna sa att aven bild- och
formkonstnarer garanteras skaliga ersattningar nar vi arbetar at offentlig sektor.

5) Skriv in i den nya museilagen att MU-avtalet ska tillampas (lagradsremiss pagar nu)
och ge Riksantikvariedambetet ansvaret genom forordning (alternativt i regleringsbrev),
dels for att sakerstélla museers kunskap om MU-avtalet och upphovsrétten, dels for

att folja upp tillampningen av MU-avtalet och upphovsrétten hos museerna.

6. Fortsatt stod till samtidskonstens utveckling i hela landet

I handlingsplanen star:” Under varen 2017 avser regeringen att ge en aktor i uppdrag att Gverta
Riksutstallningars samtidskonstuppdrag. Samtidskonstens utveckling och spridning i Sverige ska fortsatt
frdmjas.”

Regeringen ska lata en aktor ta 6ver Riksutstéllningars samtidskonstdrag under varen
och slar fast att samtidskonstens utveckling och spridning ska fortsatt framjas. Atgarden
har inte forutsattningar att forandra villkoren fér konstnarerna under innevarande
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mandatperiod.

Rekommendationer:

1) Ge KRO/KIF i samarbete med centrala aktdrer inom konstvérlden forutsattningar
(resurser for en forstudie) att formulera en vision med tydliga strategier och en mgjlig
organisationsform (Swedish Art) for att kunna ¢ka intresset och starka strukturerna for
den samtida konsten i Sverige och internationellt.

2) Vik sedan Riksutstéllningars samtidskonstanslag till att ge Swedish Art ett arligt
verksamhetsbidrag och gor en satsning motsvarande exportstrategin for design.

7. Framjande av konstnarlig gestaltning for att mojliggora

flera uppdrag till konstnarer

I handlingsplanen star: ” Regeringen satsar 26 miljoner kronor under tre ar pa ny offentlig konst i vissa
bostads- omréden. Det sker genom Konst hander, som &r en del av satsningen Aga rum. Statens konstrad
far i uppdrag att ta fram en rapport kring den offentliga konstens roll for gestaltningen av boendemiljéer av
hdg kvalitet. Framjande av konstndrlig gestaltning maojliggor f ler uppdrag till konstndrer.”

Det ar bra att regeringen vill satsa pa konstnarliga gestaltningar. Den offentliga konsten
ar kanske den mest tillgangliga konstform vi har i samhéllet. Manga av oss moter den
dagligen. Aven barn till foraldrar som aldrig gar pa utstaliningar eller har konst hemma
har mojlighet att mota konst i sin vardag. Rubriken blir dock nagot missvisande. Bygger
vi bostader i Sverige for att arkitekterna och byggarbetarna ska fa jobb eller for att
medborgarna ska bo i dem? Vi menar att samhallet lagger resurser pa den offentliga
konsten for att vi vill ha intressanta, utmanande och levande livsmiljéer med tanke om
hela manniskan. Satsningen pa konstnarliga gestaltningar i vissa bostadsomraden, Aga
rum, ar bra men gar bara till redan befintliga omraden och ar ett tillfalligt stod (skapar
inte strukturella forandringar). Statens Konstrads anslag till konstnarliga gestaltningar
har sjunkit med 27 procent mellan 2008 och 2015. Sverige star infor en byggboom.
Boverket uppskattar behovet till 700 000 bostader. For att skapa goda livs- och
boendemiljoer ar det viktigt att dven dessa far offentlig konst. Nyttan av ytterligare en
rapport om konstens betydelse for gestaltningen av boendemiljéer ar tveksam. Daremot
finns ett stort behov av en metodhandbok med riktlinjer och metoder for arbetet med
konstndrliga gestaltningar. Satsningen har forutsattningar att skapa fler konstnarligt
intressanta boendemiljoer.

Rekommendationer:

1) Utarbeta ett statligt direktiv (som inbegriper digitala miljéer) for hur och nér
myndigheter, verk, stiftelser och bolag ska tillampa enprocentsregeln for konstnarliga
gestaltningar.

2) Stall krav pa att enprocentsregeln for konstnarliga gestaltningar ska tillampas i
samband med investeringsstéden for bostader.

3) Uppdatera Plan- och bygglagen och Lagen om riktlinjer for kommunala
markanvisningar sa att enprocentsregeln och konstnarliga gestaltningar integreras i
lagstiftningen.

4) Se till att enprocentsregeln for konstndrlig gestaltning och den offentliga konsten blir
en av fyra hornstenar (vid sidan om arkitektur, form och design) i den statliga politiken
for gestaltad livsmiljo (som ska presenteras under aret).
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5) Omvandla Konstradets uppdrag om en rapport till en konkret handbok med forslag pa
kommunala riktlinjer/beslut, metoder och avtalsmallar for att fa hog kvalitet i de
konstnérliga gestaltningarna.

8. Okat synliggorande av svensk konst internationellt

I handlingsplanen star: ” Den 6kande internationaliseringen av bild- och formomradet ar ett satt att vidga
natverk och méjliggdra nya uppdrag och samarbeten. Inom ramen for exportstrategin satsar regeringen
under fyra &rs tid 28 miljoner kronor pa en kommunikationsplattform for svensk design. Statens konstrad
far i uppdrag att i samarbete med Svensk Form ta fram en policy for hur bild och form som representerar
det samtida Sverige hanteras pa utlandsmyndigheter. ”

Inom ramen for exportstrategin satsar regeringen under fyra ars tid 28 miljoner kronor
pa en kommunikationsplattform for svensk design. Pengarna gar till Visit Sweden vars
huvudsyfte &r att 6ka den internationella turismen. Ska satsningen kunna bidra till
starkta villkor sa behover forsaljningen av svensk bild- och formkonst oka tack vare
satsningen. Ar det realistiskt? Visit Swedens huvudsakliga uppdrag ar att marknadsféra
varumarket Sverige internationellt och att marknadsféra svenska destinationer och
upplevelser utomlands. Syftet med ndmnda uppdrag &r att bredda k&nnedomen om
svensk design och svenska designupplevelser internationellt och pa sa satt skapa
forutsattningar for 6kad export samt att antalet utlandska besdkare till Sverige ska

Oka. KRO/KIF har inlett en dialog med Visit Sweden om detta. Dessutom har Statens
konstrad och Svensk Form i uppdrag att ta fram en policy for representation pa
utlandsmyndigheterna (hér blir det tydligt att branschorganisationen Swedish Art
saknas).

Satsningen kan oka férsaljningen for konsthantverkare och formgivare om Visit Sweden
ar lyhorda for detta i plattformen och 6ppnar upp sina kommunikationskanaler aven for
det smaskaliga konsthantverket.

Rekommendationer:

1) Tydliggor i uppdraget till Visit Sweden att satsningen &ven ska bidra till 6kad
forsaljning av konsthantverk.

2) Gor en motsvarande satsning pa bildkonstomradet nar Swedish Art (se punkt 6 ovan)
har instiftats och har ett kansli igang.

9. Utpekande av bild- och formkonstomradet som ett sarskilt

verksamhetsomrade i kultursamverkansmodellen

I handlingsplanen star: ” Regeringen foreslar att bild- och formomradet blir ett utpekat verksamhetsomrade
i kultursamverkansmodellen. Syftet r att starka bild- och formomradet pa regional niva.”

Det hdr &r den enda egentliga nyheten i handlingsplanen och har forutsattningar att
skapa strukturella och permanenta forandringar. | Kultursamverkansmodellen finns
bild- och formkonsten i dag bara med som framjandeverksamhet, vilket har hdmmat
satsningar pa bild- och formkonstnarernas produktionsvillkor. | bade ansokningar och
rapporter till Kulturradet kan nu bild- och formkonsten fa ett storre utrymme och
darmed battre forutsattningar att utvecklas i flera regioner. Kulturanalys utvarderingar
av samverkansmodellen visar dock att modellen bara lett till mindre foréandringar av de
regionala prioriteringarna/insatserna. Tillfors inga resurser kommer sannolikt inga
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satsningar heller goras pa bild- och formomradet, da all annan kulturverksamhet redan
ar sa pass ekonomiskt trangd. Reformen har forutsattningar att forandra villkoren for
konstnarerna regionalt nar forandringen har slagit igenom fullt ut.
Rekommendationer:

1) For att denna forandring ska fa reell betydelse behdver lagen och férordningen som
styr samverkansmodellen revideras. Uppdatera SFS 2010:2012, § 8, s& att ”’professionell
bild- och formkonst” utgdr ett sérskilt omrade for bidragsgivning inom
kultursamverkansmodellen.

2) Oronmarkta budgetanslag for bild- och formkonsten bor tillféras under en
dvergangsperiod.

Fyra forslag som planen bor kompletteras med i

budgetpropositionerna 2017

Ovan genomgang av regeringens Handlingsplan for bild- och formkonsten, visar att den
i nuvarande form har mycket begransade mojligheter att forbattra konstnarernas villkor.
Det blir tydligt att det saknas en politik som kan gora skillnad och viktiga omraden finns
dverhuvudtaget inte med, antagligen med tanke pa utredningen om Konstnarernas
villkor. Men det finns redan gjorda fordjupande utredningar pa bild- och
formkonstomradet sa flera atgarder och politiska beslut behdver inte invanta en bred
utredning om Konstnarernas Villkor. Menar kulturministern allvar med att hon vill
skapa strukturella och permanenta férandringar for bild- och formkonstens och
konstnarernas villkor sa bor hon férutom rekommendationerna ovan komplettera sin
handlingsplan med f6ljande fyra forslag.

A. Infor en Konstnarsfond med inspiration fran Norge
I Norge finns ett mycket lyckat och véalbeprovat system med en Konstfond. Den
finansieras bland annat genom transaktionsavgifter (5 %) pa aldre konst dar
upphovsratten slutat galla. Transaktionsavgifterna gar till att skapa en fond for
individuella och kollektiva stdd till konstnarer. Varje gang det séljs ett verk av
exempelvis Edvard Munch gar fem procent av forséljningspriserna till dagens
generationer konstnarer som darmed erhaller véardefulla arbetsstipendier. De gamla
mastarna skapar forutsattningar for unga formagor. Forslaget har i Sverige redan utretts
en gang, SOU 1997:106, och de positiva utredarnas forslag kan med vissa uppdateringar
bli ett skarpt forslag. Den norska Konstfonden genererar medel for ny konstproduktion
baserad pa den kommersiella marknaden och de varden som konsten sjalv skapar, och
belastar darmed inte statskassan. Det handlar om uppskattningsvis 40 miljoner kr.
Systemet som det praktiserats i Norge ar billigt och obyrakratiskt, dven for séljaren, och
de medel som genereras kanaliseras sa direkt som majligt tillbaka till konstnarerna. |
Sverige finns redan en administration for att ta in foljeratten (Bildupphovsrétt i
Sverige). De flesta képare och séljare som norska Konstfonden ar i kontakt med har stor
respekt och sympati for att konstnarerna och upphovspersonerna far ta del av
vardestegringen pa konstmarknaden. Att nagra procent av de varden som skapas pa den
spekulativa konstmarknaden ger nutida konstndrer finansiering for att skapa ny bild-
och formkonst gynnar pa sikt hela konstvérlden och samhallet. S3 har skriver Hege
Imerslund, direktor for norska konstfonden: ”Forséljning av Edvard Munchs verk &r
belagda med 5 procent konstavgift i Norge medan den ar 2015 blev avgiftsfri i 6vriga
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Europa (eftersom Munch da varit dod i 70 ar och inte langre omfattades av foljeratten).
Trots denna konstavgift 6kade avgiftsintdkterna fran forséljning av Edvard Munchs
konstverk i Norge med mer dn 150 procent ar 2015 i jamforelse med 2014.” Las
Imerslunds brev hér.

B. Stark foljeratten och 6ka transparensen i konsthandeln
I dag har konstnérer en lagstadgad foljeratt nér deras konst séljs vidare (i andra hand).
Problemet ar att manga konstnarer aldrig far ta del av sin foljeratt. Den slutna svenska
konsthandeln innebér att foljerattspengarna som betalas ut &r bland de lagsta i EU. Varje
dag forlorar konstnarerna inkomster. Fragan om en mer transparent konsthandel &r
redan utredd i Fragor om foljeratt och om museernas kopiering SOU 2014:36” och
riksdagen vantar pa en proposition fran regeringen. Det behovs okad insyn, transparens
och sanktionsmdjligheter vid bristande redovisning av konstférsaljningen — allt for att
konstnarerna inte ska ga miste om sin lagstadgade foljeratt. | forslaget ar det viktigt att
minimipriset inte hojs, for da gar en grupp konstnarer (grafiker, konsthantverkare etc.)
miste om sin foljeratt (en hojning slar alltsa véldigt olika pa olika individer) utan att de
vinner nagra fordelar.

C. Stimulera efterfragan pa konst genom avskrivningsratt och

sex procent kulturmoms pa bild- och formkonst
Sverige har en nyskapande och valutbildad konstnarskar som i dag varken ges rimliga
arbetsvillkor eller skattemé&ssiga forutsattningar, detta trots att vi har en regering som
gang pa gang slar fast att man starka konstnarernas villkor och stimulera de kulturella
naringarna (atta av tio konstnarer driver sin konstnarliga verksamhet som
néringsidkare). Genom att ge bild- och formkonstnarer samma férutsattningar som
kulturskapare inom andra omraden skulle regeringen skapa viktiga
efterfragestimulanser. Svenska konstnarer skulle darmed ges forutsattningar att dka sin
forsaljning bade nationellt och internationellt, precis som exempelvis musiker och
forfattare. Regeringen bor dels ta bort det undantag som gor att foretag inte kan skriva
av forstagangskop av nyproducerad konst (forslaget fanns med redan 1977 i
Foretagsbeskattningsberedningens slutbetdnkande och i SOU 2009:16, ”Betinkande av
Kulturutredningen: Fornyelseprogram™), dels inféra den sexprocentiga kulturmomsen
som finns pa exempelvis bocker och teaterbesok dven pa konst och konsthantverk (SOU
2005:57, Delbetankande av Mervérdesskatteutredningen). Dagens regelverk hAmmar
professionella konstnarers arbetsmarknad och hindrar dem att forsorja sig pa sin konst,
det bidrar till att gallerier slas ut och gor att farre foretag valjer att kdpa konst som
skapar levande och konstnéarliga arbetsmiljéer. Genom att infora avskrivningsratt for
samtida konst och inféra kulturmoms pa sex procent pa bild- och formkonsten skapar
regeringen en efterfragestimulans som bidrar till 6kad sysselsattning och att de arbeten
som konstnarer tar inom andra sektorer fOr att forsorja sig frigors.

| Danmark infordes avskrivningsratten pa konst for foretag 2002. Tanken var att
forbéattra de ekonomiska villkoren for konstndrerna och stimulera danska foretag att
skapa konstnérliga och stimulerande arbetslokaler. Konstverk som &r flyttbara kan
skrivas av med 25 procent arligen och konstverk som permanent ingar i en byggnad
skrivs av tillsammans med byggnaden.
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— Aldrig tidigare har det salts sa mycket konst i Képenhamn som i dag. Det har
handlar inte om att pilla lite pa skattereglerna, utan om att forandra installningen till
konst hos bade foretag och privatpersoner, sa Brian Mikkelsen, danska kulturministern
vid ett besok 2007°.

Mikkelsen pekade speciellt pa problemet att konstnarlig gestaltning av arbetslokaler
fore reformen varit relativt dyrare jamfort med andra avskrivningsbara forbattringar av
arbetsmiljon, till exempel designade mobler, arkitektur och inredning, med andra ord ett
direkt missgynnande av konstnérerna. Genom reformen jamstélldes villkoren mellan
offentliga och privata arbetsplatser, i den bemarkelsen att incitamenten att INTE képa
konst togs bort for privata arbetsplatser. | boken Vérdet av Konst, visar Erik Modig,
ekonomie doktor vid Handelshogskolan i Stockholm, och Karolina Modig, forfattare,
konstens betydelse for ekonomi, manniska och arbetsmiljon.

D. Infoga bild- och formkonstnarers upphovsratt i

Privatkopieringsersattningen
Idag har det hogst osakert om Sveriges lever upp till internationella dtaganden om krav
pa kompensation till upphovsmannen for privat kopiering av bild- och formkonstnéarers
verk i enlighet med Information Sociey-direktivet och andra internationella avtal. | dag
far konstnarer ingen upphovsrattslig ersattning vid privatkopiering, trots den tekniska
utveckling som innebar att kopiering av stillbilder for privat bruk har 6kat lavinartat,
bland annat genom att alla moderna mobiltelefoner har kameror. Om tio procent av
bestkarna vid svenska museer, konsthallar och gallerier fotograferar konst innebar det
att tiotusentals upphovsrattsskyddade bilder tas varje vecka.
Privatkopieringsersattningen bor dven galla stillbilder av konstverk for att behalla sin
legitimitet, sarskilt efter domstolsbeslutet om att smartphones ska omfattas. En utdkning
av PKE:n 6vervéagdes redan 2005 men den narmare analysen skéts pa framtiden (jfr.
prop. 2004/05:110 s. 129-131). Privatpersoner gynnas av det — de kan kopiera
obegransat for privat bruk utan att redovisa nagot. Systemet ar rattvist. PKE riktas mot
de aktorer som tjanar pengar pa privatkopieringen. Féljande bor andras:

1. Reglerna om PKE finns i paragraferna 26 k-m i upphovsrattslagen. De
anordningar som PKE tas ut pa bér omdefinieras (sa att &ven anordningar som
kan ta upp stillbild omfattas — idag &r kravet ljud och rorlig bild).

2. Vidare bor de verk som omfattas av PKE utvidgas till samtliga verk som
overforts till allmanheten. Alltsa inte bara sadana som sants ut i tv/radio och
getts ut pa skiva.

8 http://www.dn.se/kultur-noje/konstnarer-hoppas-pa-skatteavdrag/
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