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SAMMANFATTNING
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r en valfardsstat ar det alltid ett
Fessem‘ielh‘ problem om grupper av

dess inv&nare/medborgare stdlls
utanfor valfarden. Vi vet efter atskilliga
utredningar och rapporter att bild- och
formkonstndrer utgér en s&dan grupp. De
arbetar mer an genomsnittssvensken men
far samtidigt en mindre andel av de sociala
trygghetssystemen. Sju av tio konstndrer
uppger att de inte sokt ersdttning frén
Forsdakringskassan nér de har varit hemma
med sjukt barn. Varannan har varit sjuk
det senaste dret utan att anmala det till
Forsdkringskassan. Endast en tredjedel av
alla bild- och formkonstnérer ar medlem-

mar i ndgon a-kassa.

Trots upprepade pé&stdtningar och prin-
cipen att konstnarernas villkor alltid skall
beaktas vid éndringar i skatte-, socialfér-
sdkrings- och andra valfardssystem, kan vi
konstatera att Socialférsdkringsutredningen
SOU 2015:21 inte refererar till n&gon

av de manga tidigare utredningar och
rapporter som hade kunnat hjélpa dem att
med smd justeringar vasentligt forbéttra

forutsattningarna fér konstnérliga nérings-

idkare.

Svérigheterna for bild-
och formkonstndrer
bottnar i den konst
ndrliga verksamhetens
komplexa egenart, med
fragmenterade, splitirade
inkomstbilder, skiftande
forutsattningar och langa
etableringstider.

Aven om de konstnarliga resultaten &r
efterfrégade och ménga konstnarskap med
tiden genererar stora intdkter och hela
industrier, Gven om konstnarligt skapande
utgdr en omistlig del i moderna ekonomiers
utveckling och tillvéxt, s& utgérs kérnan av
verksamheten av arbete som konstnéren
finansierar sjélv. Manga konstnérskap

ar oerhért viktiga for utvecklingen av

den samtida konsten men endast ett f&tal

genererar de stora finansiella vardena.

Det &r notoriskt svart att anpassa konstnar-
liga verksamheter till ett generellt socialt
trygghetssystem. Man har samma problem

i andra lander.
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Socialférsakringsutredningen légger fram
ett antal férslag som férbattrar villkoren for
vissa konstndrer, men férslagen &r langt
ifrén tillrackliga. Det ér ingen réttighet att
forsorja sig p& ett konstnarligt arbete, men
det skall vara majligt att géra det. Konstna-
rer skall inte ha né&gra sarskilda férméner
eller privilegier. Men det ar rimligt att de
ges en likvardig social trygghet med alla
andra.

For att dstadkomma det méste viss hénsyn
tas till det konstnarliga arbetets egenart.
Redan det faktum att tidpunkten fér arbets-
tillfallet kan skilja sig stort fran tidpunkten
for inkomsten dé ménga bild- och form-
konstndrer far betalning i form av royalty
eller ersattning langt efter att sjglva arbetet
utférdes, gor att hela idén om att tvinga in
konstndrer i samma system som |6ntagare
med fasta arbetstider och regelbundna
|6neutbetalningar har visat sig svart bade

i Sverige och i andra lander.

Den stérsta foréndringen Socialférsakrings-
utredningen féreslar ar att faktisk inkomst
fore forsakringstillféllet skall ligga till grund
for SGI och att det inte skall stéllas krav p&
inkomstens, arbetets, varaktighet. Det ar en
valkommen férbattring ocksé fér ménga
konstnérer. Men férandringen foreslds

endast gdlla anstallda och aktiebolag.

En av de grundldggande férutsattningar
som Socialférsdkringsutredningen inte har
tagit fasta pé i tillrécklig utstréckning ar att
omkring 80 procent av bild- och formkonst-
ndrerna, fotograferna och tecknarna driver

sin verksamhet i form av en enskild firma.

| utvérderingen av férutséttningar for att
driva en konstnérlig verksamhet i form av
enskild firma, och samtidigt f& en skalig
social- och ekonomisk trygghet, har ett
antal forbattringsforslag utkristalliserat sig.
Négra &r baserade p& Socialférsakrings-
utredningen, ndgra kommer fr&n andra
utredningar och rapporter, n&gra ér resultat
av arbetet med den hér rapporten.

Huvudproblematiken
handlar dels om villkoren
tor enskilda naringsidkare
med i regel laga intakter,
och dels om systemet
med stipendieinkomster,
som kan vara en stor
del av en konstnars
1orsorning/ersattning for
det konstnarliga arbetet,
men som inte raknas in

i underlaget vare sig for
sjukpenningen eller for
akassan.

Sammanfattningsvis kan man séga att det
behdvs tre grundlaggande férandringar for
att ge konstnarer en négorlunda likvardig
social trygghet:

1. Anpassa férhéllandet mellan skatte-
regler och socialférsdkringssystem
s& att det fungerar fér konstnarliga
naringsidkare.

2. Gor stipendier sjukpenning- och
a-kassegrundande.

3. Skapa bild- och formallianser.

Forslagen i den har rapporten ér inte utar-
betade i detalj. Flera av dem kan genom-
foras ganska enkelt, andra behéver utredas
i grunden, saval vad gdller hur de juridiskt
ska kunna implementeras men Gven mer
utférliga konsekvensanalyser. Ménga finns
redan i ndgon liknande form, nagra finns

i andra jamférbara lander, nagra ér bara
komplement till rédande regelsystem. De

kan ordnas i tre paket.
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Paket ett, som utgdr grundpaketet och
utgdr frén Socialfrsékringsutredningens
forslag, anpassade for bild- och formkonst-
ndrernas férutsatiingar:

A. Socialférsakringsutredningen bér féljas
upp med en sarskild utredning om hur
berdkningsgrunderna fér SGI kan anpassas
for frilansande bild- och formkonstnarers,
sarskilt de enskilda naringsidkarnas, inkomst-
bild och férutsattningar pé arbetsmarkna-
den; och hur ett system med e-inkomster
kan férenklas ytterligare och d@ven géras

gdllande for enskilda naringsidkare.

B. Gér den deklarerade inkomsten for de
senaste 12 ménaderna SGI-grundande

oavsett varifrén den kommer eller vilken

bolagsform man har valt fér sin verksamhet.

Behall en majlighet att hdja ens SGI om

man kan visa pé sarskilda omsténdigheter.

C. Komplettera med en skyddstid pé
60 ménader fér nystartade féretag med

konstnarlig verksamhet.

D. Tillat alltid konstnarlig verksamhet i

enskild firma vid sidan av a-kassa.

E. Aterinfér 100-dagarsregeln.

Paket tvé &r kompletteringar fill utred-
ningen, fragor som inte funnits p& dess
bord eller som den av andra skdl inte utrett.
Har &r nagra férslag att utreda vidare for
att hitta langsiktigt héllbara 18sningar:

F. Inratta “Forsakringskassan kultur” med
en rikstdckande kompetens om socialférsak-

ringssystemet for konstnarer.

G. Ge enskilda konstnérliga naringsidkare
ett sarskilt grundavdrag som en naringslivs-

eller arbetsmarknadséatgard.

H. Till&t att SGI fér konstnérliga nérings-
idkare berdknas pa bruttointakten upp fill
ett visst belopp for att darefter trappas ner

till en brytpunkt.

Paket tre, en sarskild satsning som har
ambitionen att knyta ihop de skatte- och
socialpolitiska férslagen med en konstndrs-
politik som kan ge battre férutsattningar for
konstnarer att vara yrkesverksamma i sin

profession.
I. Skapa Bild- och formalliansen.

J. Gor dlla stipendier sjukpenning-,

a-kasse- och pensionsgrundande.

K. Inratta sarskilda konstnarsersattningar

for vissa konstnarer efter sarskild prévning.
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INLEDNING

onstndrernas Riksorganisation (KRO),

Sveriges Konsthantverkare och

Industriformgivare (KIF), Svenska
Fotografers Férbund (SFF) och Svenska
Tecknare (ST) &r alla organisationer med
liknande mél. De jobbar med att férbéttra
sina medlemmars ekonomiska och sociala
villkor och dérmed géra det méjligt fér pro-
fessionella bild- och formkonstnérer att vara
yrkesverksamma. Tillsammans representerar
de runt 7000 medlemmar. Mellan sju och
atta medlemmar av tio dr egenféretagare.
Flera av dem ar ocksé kombinatorer och
har inkomster béde i ett féretag och som
anstélld. Bade inkomster och sattet att

arbeta varierar ofta mycket éver tid.

Ekonomisk och social trygghet fér bild- och
formkonstnarer ger férutsattningar for
konstnérlig frihet och bidrar till riksdagens
mél om att "kreativitet, méngfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets
utveckling”.

Enligt en rapport fran Konstnérsndmnden
(frén 2011) jobbar yrkesverksamma kultur-
skapare mer, frilansar mer, &r oftare egna
foretagare, har hagre utbildning, sjukskriver
sig mindre och har ett lagre uttag av
sjukférsakringen och féréldrapenningen @n
genomsnittssvensken. Kulturskapare ar net-
toinbetalare fill sjukférsékringen eftersom
de ofta nekas sjuk- och féréldrapenning.
Inte for att de saknar arbete och inkomst,
utan fér att reglerna inte fungerar pé en
typisk konstnérlig verksamhet.

| rapporten anvénds

aterkommande for att forenkla

framstéllningen begreppen “konstnar”

eller ”bild-och formkonstnar”. De avser,

om inget annat anges, bildkonstnérer,

konsthantverkare, industriformgivare,

fotografer, illustratorer och

grafiska formgivare.

Infér riksdagsvalet 2014 svarade alla
partierna “ja” pé frégan om socialférsdk-
ringssystemen ska fungera som trygghet
dven foér konstnarer och kulturskapare som
ofta har smé& och oregelbundna inkomster
samt ar b&de féretagare och anstallda.
Alla partierna svarade ocksé att den stora
Socialférsakringsutredning som just dé
pagick skulle Iamna férslag om férand-
ringar i trygghetssystemen fér att tillgodose
kulturskapares sarskilda forutsattningar.

For att dverblicka konsekvenserna for bild-
och formkonstnarer av férslagen i Social-
farsckringsutredningen “SOU 2015:21 Mer
trygghet och battre férsdkring” och féreslé
konkreta tillaggsférslag som kan stérka de
sociala villkoren fér dem, har KRO/KIF,

SFF och ST latit férfattaren och tidigare
ordféranden fér Sveriges Forfattarférbund
och KLYS, Mats Séderlund, géra denna

kompletterande undersdkning.

De siffror som anvands i en del rubriker
hanvisar till motsvarande rubriknumreringen
i Socialférsakringsutredningen fér att
underlatta fér lasaren att j@mféra med

utredningens skrivningar.



1. VERKLIGHETEN FOR BILD- OCH FORMKONSTNARER.

onstndrer, konsthantverkare, formgi-

vare, illustratérer, skulptérer, fotogra-

fer och tecknare utgér en del av det
vi kallar fér prekariatet. Det betyder att de
som regel och 6ver langre tid befinner sig
utanfér den etablerade arbetsmarknaden
eller har osdkra anstdllningsférhéllanden.
De kan vara visstidsanstallda, projektan-
stéllda, praktikanter, bemanningsanstdllda
eller arbetslésa i stdllet for att ha fasta
jobb. Bristen p& anstdllningstrygghet och
avsaknad av férméner som sjukférsakring,
semester och betald pension skapar
bade social och ekonomisk otrygghet och
osdkerhet infér framtiden.

Manga bild- och formkonstnarer har vant
sig vid att leva med arbetstider langt ver
genomsnittet genom att ha en anstdllining,
ett "brodjobb”, och parallellt driva sin
konstnarliga verksamhet.

Trots det landar de pé& sé& laga och
splittrade inkomster att socialférsdkringssys-
temet inte blir tillgangligt fér dem. Inte for
att deras konst och konsthantverk inte @r
efterfrégade eller anvénda, utan bara for
att det gér att hélla nere ersattningarna.

For att systemet inte @r anpassat till konstna-

rernas ménga gdnger komplexa, splittrade,
fragmentariska och mé&ngskiftande villkor
och férutséttningar. Fér att ersdttningarna
ofta &r smé& och inte relaterade till ar-
betstiden, veckorna i ateljén, utan enbart
till “marknadsvardet”. Som i sin tur inte

ar relaterat till det konstnarliga vardet,

som ibland inte visar sig férrén ménga

&rtionden, eller &rhundraden, senare.

Har finns Gven utmaningar som behéver
|6sas p& andra politikomréden. Manga
bild- och formkonstnarers karnverksamhet
ar utstallningsarbetet. Men pé& grund av att
MU-avtalet (det ramavtal som staten och
konstnérsorganisationerna har ingétt fér
arvoden vid utstdllningar) inte anvénds, fér
ménga konstndrer inte en rimlig ersattning
for sin faktiska arbetstid i samband med
utstallningsarbetet. Det i sin tur bottnar i

underfinansierad verksamhet dven vid of-

fentligt finansierade konsthallar och museer.

Konstnarsnamnden beskriver situatio-

nen i sin rapport frén 2011 dér en av
huvudfrédgorna behandlar just hur inves-
terad arbetstid fér olika typer av arbete
motsvaras i inkomst. Fér att kunna géra
undersdkningen skilier man pé& konst-
narlig produktion (till exempel research
eller repetitioner) och indirekt konstnarlig
verksamhet (som visserligen knyter an till
den konstnarliga kompetensen men inte il
den konstnarliga produktionen). De skiljer
ocksé ut icke-konstnarligt arbete (annat
yrkesutdvande) och administrativt arbete
som bokféring, férsalining med mera. Det
ar viktigt att géra den hér indelningen,
skriver de, eftersom konstndrers arbets-
marknad &r paradoxal d& man ofta méste
kompletteringsarbeta trots att man har en

hég kvalifikationsnivé.




Det &r intressant att rapporten sa tydligt
visar att konstnarer arbetar mer an den
dvriga befolkningen. Bild- och formkonst-
narer arbetar i genomsnitt 47 timmar
per vecka men av den tiden &r endast
26 timmar direkt konstndrligt arbete.

Det kan jgmféras med den lagstadgade
arbetsveckan i Sverige p& 40 timmar som
utslaget pé& ett &r, helgdagar inkluderat,
uppgar till den faktiska veckoarbetstiden
37 timmar. Normalt heltidsarbete brukar
definieras som 35 timmar per vecka.

Konstnarer jobbar alltsd

i genomsnitt 134 procent
per vecka. Till en taxerad
medianinkomst av

148 000 kronor per ér.!

! Konstnarsndmnden, 2011

For utévande och anstallda konstnarer
utgdr arbetsbrist huvudproblemet enligt
Konstnéarsnémndens undersdkning, men
fér upphovspersoner och egenféretagare
(dit hor bild- och formkonstnarerna) ar
problemet snarare att de far valdigt laga
ersattningar for sin konstnérliga arbetsin-

sats raknat per timme. Det &r ocksd de som

lagger storst tid vid icke-konstndrligt arbete.

Man kan alltsa dra slutsatsen att bild- och
formkonstndrer inte i férsta hand ersétter
sitt konstnérliga arbete med annat fér att
héja inkomsterna, utan snarare utdkar

sin arbetsvecka. Skillnaden mellan tid i
konstnarligt arbete och inkomsten fran det
konstnarliga arbetet ar storst p& bild- och

formomré&det (20 procentenheter).

2008 tog hela 25 procent av alla konst-
narer emot ekonomiskt stod frén anhériga.
Det skall j@mféras med motsvarande tio
procent hos befolkningen som helhet. Aven
har sticker bild- och formkonstnérerna ut

i statistiken. Liksom kvinnor. Konstnérligt
verksamma kvinnor har bé&de lagre media-
ninkomst &n ménnen (90 procent) och tar
oftare emot ekonomiskt stéd frén anhériga
(29 procent).

Det betyder allts& att ju mer tid en konstnar
dgnar &t sin profession, sin specialkunskap,
sin unika kompetens och sitt expertomrade,

desto mindre inkomst kan hen rékna med.

Det bestickande ér att siffrorna tydligt visar
hur lagt konstnérligt arbete vérderas, som
arbete, Gven nér arbetat efterfragas. Man
far ersatting fér allt majligt annat som
farknippas med det konstnérliga arbetet.
Som att producera en utstdlining. Men inte
siglva skapandet.

| en debattartikel i Dagens Nyheter skrev
Stefan Léfven 2013 att “vélfardens proffs
ska f& vara proffs”. Med det menade han
att yrkesskickliga lakare, lérare, sjukskd-
terskor, poliser med flera ska f& jobba
med det de dr utbildade fér, snarare dn

dokumentation och &terrapportering:
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"Vi behover etablera

en ny syn pd valfards-
professionerna. Deras
stora kunnande, erfarenhet
och yrkesetik ska vara
vagledande for aft hdja
kvaliteten i valfarden.

[..] Vinstinfresse ska aldrig
tillatas vara styrande.

Vi har forberett nationella
kvalitetslagar som hojer
kvaliteten och satter
medborgamas infresse
framst i valfarden.”

Stefan Lofven 2013

Vi borde tala om kvalitet, professionalitet
och tillit inom kulturlivet p& samma sjéilv-
klara satt, yttra precis de orden om kulturen
och kulturskaparna. Regeringen borde
saga att: "Vi ska satta fillit till kulturska-
parna, s& att det skapas plats och rum dér
de kan utveckla sin professionalism och sitt

engagemang.”

En lag inkomst som yrkesverksam tecknare,
fotograf, formgivare eller konstnér beror
inte p& att hen &r en sémre konstnar eller
saknar publik och uppdrag. Snarare
antyder den stdrre arbetstiden att den
enskilda konstnéren har fler uppdrag och
képare én andra.

Inkomstminskningen fr konstnérlig
verksamhet beror pé& att systemet inte
fungerar, att MU-avtalet inte efterlevs, att
utstdliningsarrangérer, tidskrifter, forlag och
andra som anvénder konstnarliga arbeten
kan pressa priserna och villkoren. Och inte
tvekar att géra det. Offentlig verksamhet
eller myndigheter &r inget undantag.
Konstnarligt skapande ar en spetskompe-
tens som ofta krdver l&nga utbildningar och
flera &rs erfarenhet. Det mesta vi upplever
som stor konst har skapats efter dratal av
anstrangningar och misslyckanden. Vagen
till att bli en etablerad tecknare, fotograf,
illustratér, formgivare eller konstnar &r
kantad med mé&nga uppoffringar, béde
ekonomiska och sociala. Det ar investe-
ringar som alla konstnérer ar villiga att

gora.

Men ur ett samhallsperspektiv behdver de
konstnarliga processerna skyddas. Den tid
som ligger bakom all konstnérlig gestalt-
ning. Alla timmar i studion, p& scenen,

i ateljén eller skrivkammaren maste vérnas.

Om vi menar att konstnarlig kvalitet, obe-
roende och nyskapande &r vikfigt for oss
alla, hela samhdllet, ska vi inte samtidigt
dra undan mattan fér de som viger sina liv
till att tolka livet.

Bara det enkla faktum att tidpunkten for
arbetstillfallet kan skilja sig stort frén
tidpunkten fér inkomsten d& ménga bild-
och formkonstnérer far betalning i form av
royalty eller ersdtting l&ngt efter att sjdlva
arbetet utférdes, utgor ett stort hinder for

de yrkesverksamma i nuvarande system.
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INKOMSTER OCH
FORETAGANDE

Det &r ingen rattighet att férsorja sig pd
ett konstnarligt arbete. Men det ska gé att
forsorja sig pé& sitt konstnarliga arbete. Det
ar en av utgéngspunkterna i regeringens
och oppositionens politik.

Konstndrer som grupp har i genomsnitt
léngre utbildning @n andra svenskar. Den
konstnarliga karrigren praglas ocksé av
l&nga etableringstider. Det betyder att man
hankar sig fram i drtionden helt utanfér den
etablerade arbetsmarknaden, fér att kanske
f& ett genombrott i “mogen alder” och dé&
mailigen, i basta fall, just sé pass att det

gér att férsoria sig.

Négon pension att tala om vagar konstna-
ren knappt hoppas p&. Som systemet ar
uppbyggt missar konstnérer ofta de viktiga
forsta arens stabila normalinkomster, de
som ska ge rénta pd rdnta i det nuvarande
systemet. Ar man duktig fér man kanske
stipendier, det betyder att samhallet vill
att jag ska jobba med min konstnérliga

verksamhet, men inte att jag ska f& social
trygghet.

Enligt Konstnarsndmndens inkomstunder-
sokning fran 2011 var medianinkomsten for
bild- och formkonstnarer 148 000 kronor,

lagst av de sju konstomrédena.

KRO/KIF och BUS rapport “Utsikt frén
Ateligerna” frén 2014 bekraftar bilden.

Samtidigt som sex av tio bild- och form-
konstnarer lagger ner mer én 50 procent
av sin totala arbetstid pd sitt skapande fér
varannan konstnér mindre &n en figrdedel
av den taxerade inkomsten frén en konst-
narlig verksamhet. Né&r inkomster frén bade
|6nearbete och den konstnarliga verksam-
heten raknats samman har drygt sex av

tio (64 procent) en taxerad &rsinkomst pé
160000 kronor eller mindre. Det motsvarar
som mest en manadsinkomst pa 13 300
kronor. Fér fyra av tio &r &rsinkomsten bara
100000 kronor eller mindre.

Jamfort med 2011 é&rs konstnérsenkat har
realinkomster sjunkit. Rapporten visar ocks&
att kvinnliga konstngrer oftare landar pa
mindre &n 160000 kronor per ar medan
ménnen oftare hamnar &ver strecket.

Medan de hér siffrorna &@r alarmerande
och kraver sina egna insatser p& upp-
hovsrdtts- och avtalsomrédet s& déljer

sig eft annat férhallande bakom dem. |
Konstnarsnamndens enkat fran 2011 stallde
man frégan om vilken eller vilka former

av naringsverksamhet konstnarerna hade
&r 2008 och fann att s& gott som alla
egenfdretagare inom konstomrédet bild
och form hade enskild firma.

Av KRO/KIF:s och BUS inkomstenkdat fran
2014 framgér det att endast en procent av
deras medlemmar bedrev den konstnérliga
verksamheten i nédgon form av anstéllning
och tolv procent som kombinatérer, det vill
sdga med bade anstdllning och narings-

verksamhet.
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Hela 82 procent av bild-
och formkonstnarerna
bedrev verksamheten

i bolagsform varav

/6 procent som enskild
firma (inkomstaret 2011).

Svenska Tecknares medlemsenkat visar
att 72 procent av deras medlemmar hade
enskild firma, fér Fotografernas Férbund

var samma siffra cirka 87 procent.

Dessa sakférhallanden innebér en rad
svérigheter i férhdllande till de allménna
socialférsdkringssystemen. Vi aterkommer
till det langre fram.

Det &r svért att etablera sig som konstnar.
Och det ska det kanske vara i nédgon

mening. Det &r inte huvudproblemet.

Problemet &r att kvalificerade konstnarer
som &r aktiva p& marknaden, driver egna
foretag, startar upp projekt, bidrar till
lokalsamhadllet, till det offentliga samtalet,
till konstnarlig gestaltning av det offentliga
rummet, kort sagt arbetar s& som vi visat
ovan, 134 procent av en heltid — problemet
ar att i alla avseenden kompetenta och
efablerade konstnérer ndé inte féar en
rimlig social trygghet.

Det &r nog omdjligt att beskriva ett eller ens
ndgra rattvisa typfall av konstnérsverksam-
heter. Varie férsdk blir endast blixtbilder av
dynamiska, standigt véxlande verksamhe-
ter. For négra gar verksamheten riktigt bra,
man har kanske ménga och stora offentliga
uppdrag och sdljer bra genom privata
gallerier, man har aktiebolag och kan ta

ut en j@mn ménadslén. Inga problem med
forsakringskassan, inget behov av a-kassa.
En privat pensionsférsékring.

Men som tydligt framgdr av statistiken
utgdr dessa eft fatal, sdllsynta, undantag.

Icke desto mindre méste vi fréga oss hur
vagen dit ser ut? Hur gér vi det majligt for
s& ménga konstndrer som méjligt att n& en
skalig levnadsstandard och social trygghet
i och genom sitt konstnarliga yrkesuts-

vande?

Det ar inte enkelt att dela in konstnérerna
i olika kategorier, som kombinatérer,
uppdragstagare, egen féretagare och

s& vidare. Snarare genomgér de flesta
alla dessa kategorier i olika faser av sin
verksamhet. Férhéllandena kan skifta fran

ar till ar.

Ar ett har konstnéren Gudrun kanske eft
vikariat p& en vardinréttning och arbetar
med sin konst en ledig dag i veckan

plus kvéllar och helger. Ar tva séljer hon
konsten och far en hégre intdkt i firman,
&r tre leder det till en utstdlining och ett
stipendium s& hon kan jobba pa ett langre
projekt i tvé ar, hon sdger upp sig eller
tar tjdnstledigt, far majlighet att arbeta
koncentrerat och hitta ett kreativt flode.

Ar fyra ér hon tillbaka p& vérdinrétiningen,
nu pé deltid, och fortsatter jobba pé sitt
konstnarliga hagriskprojekt och hoppas
hinna klart n&dgon géng och kanske

kunna sdlja det eller f& stélla ut p& n&dgon
institution som betalar enligt MU-avtalet
och ersatter arbetstiden ar fem.

Om hon bryter benen eller far njursvikt nar
hon precis har avslutat sin stipendieperiod
och f&tt sitt forsta stora utstdliningsuppdrag
(som hon forstds gér miste om déd) sé
kommer hon att behéva alla sina krafter
for att dvertyga Férsckringskassan om att
hon borde f& en sjukpenning p& samma
niva som hon hade pé den tiden nar hon

vikarierade pé en vérdinrattning.

Later det hart?

Manga konstnarer

kénner bara igen

sin vardag.
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2. GOR SOCIALFORSAKRINGSUTREDNINGEN

BILD- OCH FORMKONSTNARERNA TRYGGARE

s nligt KRO/KIF:s och BUS inkomstun-
@= dersdkning fran 2014 uppger sju

e 0V tio konstndrer att de inte sokt
ersattning frén Forsdkringskassan nér de
har varit hemma med sjukt barn. Varannan
svarande har varit sjuk det senaste &ret
utan att anmala det till Férsakringskassan.
Konstnérer som grupp arbetar mer men
sjukskriver sig mindre @n befolkningen
som helhet. Konstnarerna betalar alltsé

in till socialférsékringssystem som ménga
génger inte ger ndgon trygghet tillbaka.
Regelverken @r helt enkelt inte anpassade
till konstnérers och kulturskapares arbets-
marknad. Samma sak géller arbetslshets-
kassan, som fler dn sex av tio konstndrer

inte ansluter sig fill.

2 Konstndrsndmnden, 2011

| bilaga 4, "Konstnarernas sjukskrivningar,
arbetsskador och pensioner”, till Konstnérs-
namndens inkomstundersékning 2011,
beskriver man en bild av de sociala trygg-
hetssystemen f&r konstnérer som &r ytterst
problematisk. Man konstaterar ocksé att
sarskilt bild- och formkonstnéarer &r utsatta.
Bilagan visar att konstndrer i relativt liten
utstréickning nyttjar socialférsékringen och
ratten till sjukpenning och arbetsskadeer-
sattning. Endast hélften av de konstndarer,
som inte arbetat nér de var sjuka, sokte
sjukpenning och 80 procent av de konstna-
rer som skadat sig i sitt konstnarliga arbete
ar 2008 sokte inte heller ersdttning.

Vi vet att sjuknérvaro pé sikt kan leda il
forsamrad hdlsa, men det behdvs mer
forskning pé& sjuknarvarons konsekvenser

bland konstnarer.

Det behovs ett langsiktigt forskningspers-
pektiv for att f& forklaringar till sjuknér-
varons utbredning bland konstnérer. |
bilagan talar man om tankbara orsaker
som konstnérers utsatta privatekonomi,
konkurrensen om arbete, gruppens léga
ersdttningsnivéer i sjukférsékringen, och aft

arbetsinsatserna dr svara att ersdtta.

Konstnarsnamnden vill ocksé problema-
tisera hur typen av bolagsform (sésom
aktiebolag eller enskild firma), och typen
av anstéllningsform (tidsbegransade
anstdliningsformer respektive tillsvidare-
anstdllningar) péverkar konstndrernas
sjukskrivningsménster, familjebildningsstruk-

tur och pensioner.

?

En tredjedel av konstndrerna uppger att
de inte vet vad deras framtida pension
kommer att bestd av. Ett intressant
resultat som presenterats i bilagan ar
att konstndrer pensionssparar i stérre ut-
stréckningen é@n befolkningen. Ar 2008
var det 44 procent av konstnérerna
som hade ett privat pensionssparande
och drygt var tionde gjorde pensions-
avsdttningar inom ndringsverksamhet.
Konstnarsgruppen kan alltsd inte enkelt

avférdas som en resurssvag samhdills-

grupp.?

Pensionssparande visar sig ocksé vara
l&gst bland bild- och formkonstnérer, och
sarskilt fér kvinnor. Men dterigen skulle
det behévas vidare utredningar och ett

genusperspektiv.
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| Regeringens proposition 1996/97:3,

Kulturpolitik, skriver man bland annat att:

“Arbetsmarknadspolitiska, skattepoli-
tiska och socialpolitiska &tgarder kan
f& ovantade och drastiska konsekvenser
fér konstnarer. Det bér darfér vara ett
dvergripande konstndrspolitiskt mdl

att rimlig hénsyn tas till konstnarernas
speciella férhéllande inom varje
politikomrade innan man véljer att 18sa

problemen inom kulturpolitikens ram.”?

| direktivet till SOU 2003:21 Konstndrerna
och trygghetssystemen, tar man fasta p&
just detta och lutar sig mot en léng rad
utredningar och rapporter som undersokt
kulturskapares ekonomiska, sociala och
yrkesmassiga férhéllanden de senaste
decennierna. SOU 2003:21 &r den hittills
mest uttdmmande utredning som har
gjorts i dessa frédgor och utmynnar i ett
antal férslag pé atgérder for att anpassa
konstnarernas komplexa férhéllande fill
trygghetssystemen, och tvartom.

350U 2003:21
450U 2015:21, del 2, bilaga 4, s 1125

SOU 2003:21 visar pd ett utférligt och
tydligt satt hur kulturskapare missgynnas

i de olika trygghetssystemen och hur
tillampningen av regelsystemen pa olika
myndigheter leder till rattsosdkerhet bland
konstnarligt yrkesverksamma. Aven om kart-
laggningen i dag ar dver tio &r gammal, ar
de problem som den identifierar och en del

av férslagen fortfarande aktuella.

Trots att man refererar 56 offentliga
utredningar frén 1922 och framét, och trots
regeringsbeslutet 1996, har man i Socialfér-
sdkringsutredningen inte refererat till vare sig
SOU 2003:21 Konstnarerna och trygghets-
systemen, Konstnarsndmndens rapporter
eller négon av de andra utredningar som
specifikt rér kulturskapares ekonomiska och
sociala férhéllanden, till exempel Konstng-
rerna och samhallet (1975:14) som drog upp
principerna i konstn@rspolitiken. Problema-
tiken aterkommer i Kulturskattekommitténs
betdnkande (1983:53), Konstnarens villkor
(1990:39), i den 6vergripande Kulturutred-
ningen (1995:85), i Arbete at konstnarer
(1997:183), och Konstnérsstddsutredningen
(1997:190).

Konstnarer och kulturskapare namns pa
tvé stallen i Socialférsdkringsutredningens
andra del och da endast i férbifarten for
att konstatera att deras férutsattningar fill
viss del sammanfaller med andra kombina-
térers, uppdragstagares och féretagares
villkor. Kulturskapare némns endast en

gang:

Uppdragstagare utgdr en vaxande
grupp pd arbetsmarknaden och fére-
kommer inom ménga olika yrkesgrup-
per, ddribland kulturskapare. Det &r
angeléget att uppdragstagare omfattas
av arbetsldshetsférsékringen pd ett
tydligt satt. | dag saknas en specifik
reglering av denna grupp i arbetslds-
hetsforsakringen. Arbetsldshetsforsdk-
ringen omfattar dels arbetstagare, dels
foretagare. Uppdragstagare befinner
sig ofta i granslandet mellan att vara
arbetstagare och féretagare och deras
stallning i arbetsldshetsforsakringen ar
darfor inte helt klar. Antal uppdragsgi-
vare och omfattning av uppdrag som
utférs av en uppdragsgivare varierar
ocksé& mellan individer och pé&verkas av
de férutsattningar som rader pé olika
arbetsmarknader. Det @r inte heller
ovanligt att uppdrag kombineras med
anstdllning och verksamhet som bedrivs

i eget foretag.*
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Just den kategori man namner i sista raden

torde vara den som de flesta bild- och form-

konstnarer befinner sig i. Den gruppen gér
man emellertid inte vidare med. Tvértom
kommer farutsdttningarna for egenfére-
tagare inte att férandras, bortsett frén de
som bedriver akfiebolag. Den vanligaste
foretagsformen for bild- och formkonstnérer
ar dock enskild firma. Svérigheterna att
faststalla SGI for konstnérer med enskild

firma problematiseras inte.

Som en f&lid dérav har man inte heller
négra tankar kring vad man skulle kunna
gora for att réda bot pd de ordttvisor som
blir en folid av det gdllande regelsystemet.
Nar det galler arbetsldshetsforsakringen

skriver man:

°S0OU 2015:21
¢ SOU 1997:184

Reglerna for foretagare i arbets|ds-
hetsforsakringen ger utrymme for
olika tolkningsméjligheter. Gransdrag-
ningsproblemen &r stérst for gruppen

uppdragstagare. Beroende pé hur situa-

tionen ser ut betraktas uppdragstagare
som sjalvstandiga eller osjalvstandiga
och behandlas med utg&ngspunkt frén
detta som féretagare eller arbetstagare
i forsakringens mening. Detta galler
sarskilt konstnérer som ofta har tidsbe-
grénsade uppdrag eller anstéllningar.
Det kan vara svart att bedéma nér eller
om en konstnérlig verksamhet upphért.
En fraga som lyfts vid flera tillfallen &r
om det behdvs en ny kategori mellan
anstalld och egenfaretagare. Invénd-
ningar mot en sédan |&sning &r att
gransdragningen mellan arbetstagare
och féretagare skulle luckras upp

samt att nya grénsdragningsproblem
sannolikt skulle uppsté.®

Darmed aviardar man
flera av bild- och form-
konstnarernas viktigaste
frégor, mojligheten att
till exempel behdlla en
del av sin verksamhet i
gdang [som webbplatser,
lokaler, smajobb etc)
samtidigt som man soker
arbefe och fér a-kassa.

Man avfardar ocksé tanken pé en ny
kategori mellan anstélld och féretagare,
bland annat férslaget om “singelféreta-
gare”¢, med argumentet “nya gransdrag-
ningsproblem”. Men kanske &r det just

“nya grénsdragningsproblem” vi behéver,
kanske &r de lattare att [6sa &n nuvarande?
Kanske skulle det 16sa gamla, allvarligare,

gransdragningsproblem?

For bild- och formkonstnérer som arbetat
mdnga &rtionden for att bli delaktiga i de
sociala trygghetssystemen &r det har svaret
inte tillréckligt. Det borde inte heller vara
det for regeringen eftersom utredarna inte
gétt vidare i den mening som uttrycks i
proposition 1996/97:3.
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Bild- och formkonstnérer har framfér allt
fem problem rérande sin ekonomiska och

sociala trygghet:

1. Splittrad och ojamn inkomstbild

2. L&ga sjukpenninggrundande inkomster

3. Svérberdknad sjukpenning fér
foretagare i enskild firma

4. Ingen a-kassa vid tillféllig arbetsbrist

5. Bristande kompetens hos férscdkrings-

kassorna

Eftersom en del av de regelféréindringar
man féreslér berér Gven kulturskapare, bild-
och formkonstndrer, innebdar vissa férand-
ringar i n&gon mdn ocksa férbattringar

for dessa grupper. Det &r dock l&ngt ifr&n
tillréckligt for att astadkomma en verkligt
betydande férstarkning av kulturskaparnas
delaktighet i trygghetssystemen.

7 Riksdagens utredningstjénst, Dnr 2015:1133
8 Kallén Lorelivs, 2015
? Riksdagens utredningstjénst, Dnr 2015:1133

SJUKPENNING-
GRUNDANDE INKOMST

Berdkningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) ligger till grund fér sjukpen-
ning, foréldrapenning, graviditetspenning
och ersattning for vard av sjukt barn. Ett av
Socialférsdkringsutredningens huvudférslag
ar att berékna SGI pé& faktiska/historiska
inkomster i stéllet fér nuvarande regler om
framtida inkomst. Man vill ocksé ta bort
tidskravet for tillfalliga anstéliningar. Detta
foreslas galla for aktiebolag, men inte fér
egenféretagare. Utredningen féreslér ocksé
att arbetsgivare varje ménad ska lémna
elektroniska inkomstuppgifter fér anstallda,
e-inkomst.”

SOU2015:21 “Sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) &r den éarliga
inkomst i pengar som en férsékrad
kan antas komma att f4 tills vidare
for eget arbete. Det gdéller inkomst
antingen som arbetstagare i allman
eller enskild tjanst, det vill séga
inkomst av anstélining (SGI-A)

eller p& annan grund, det vill séga
inkomst av annat férvarvsarbete
(SGI-B), se 25 kap. 2 §§ socialfor-
sakringsbalken (2010:110) (SFB).
Inkomst av annat férvarvsarbete
innebdr att inkomsten vilar p&
annan grund an anstallning. Inkomst
av naringsverksamhet ska enligt 25
kap. 8 § SFB rdknas som inkomst av

annat forvarvsarbete.”

Forslaget om e-inkomst innebar enligt KLYS
en férenkling som frémjar @ven frilansande
kulturskapare. Den ramtid pa 12 manader
som féreslds i samband med detta kommer
sannolikt som KLYS skriver ocksé att kunna
ge en battre trygghet och en rattvisare
utdelning till personer med fillfalliga och
korta anstéllningar, och med tillfélliga
inkomstokningar- och minskningar, vilket &r

vanligt pé kulturarbetsmarknaden.

Forandringen har tillstyrkts av séval KLYS
som bild- och formkonstndrernas organi-
sationer. Den innebdr en férbattring for
konstndrer som har manga korta anstéll-
ningar/uppdrag och fér konstndrer som
bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform.
"Forslaget i utredningen innebdr béttre for-
utsebarhet och traffsdkerhet, samtidigt som
det utgdr ett rattvisare och enklare system,
i synnerhet fér frilansande kulturskapare”,
skriver KLYS. 8

Daremot hamnar de enskilda naringsid-
karna utanfér. Fér dessa ska nuvarande

regler fortsatta att gélla.”®
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SOU 2015:21 “Som egenfdretagare
réknas i socialférsdkringen darfor
den som driver egen verksamhet i
enskild firma, handelsbolag eller
kommanditbolag. Nér F-skatt infor-
des blev frégan om vilka inkomster
som skulle raknas till SGI-A respek-
tive SGI-B lattare att besvara. Aven
om gransdragningen inte ar absolut
faller frémst inkomster frén inkomst-
slaget naringsverksamhet in under
inkomst av annat forvdrvsarbete,
det vill séga SGI-B. Huvudregeln
inom socialférsakringen &r att
tiansteinkomster raknas till inkomst
av anstdllning, det vill séga SGI-A.
Vissa inkomster som beskattas i
inkomstslaget tjanst kan dock ligga
till grund for SGI-B. Dessa inkomster
finns uppréknade i 25 kap. 13-14
§8 SFB.”

e —

10 Forsell, 2013
1" Essemyr och Forsell, 2015

| en rapport som TCO presenterade 2013 '°
sdgs att nagra hundratusen personer skulle
berdras av férbattrade villkor fér ménniskor
med arbetsférhallanden liknande de som
utmarker kulturskaparnas, en kombination
av korta anstéllningar, uppdrag och eget
foretagande.

En tredjedel av konstnérerna uppger att de
har haft minst sex arbets- eller uppdrags-

givare for sitt konstnarliga arbete.

TCO noterar ocksa i sitt remissvar till Soci-
alférsdkringsutredningen att det féreslagna
inkomstbegreppet innebér att faktiskt
intjignade inkomster ingér, oavsett om de ar

tillfalliga eller regelbundna.

Nar det gdller inkomstbegreppet for
socialférsékringarna, dér dagens regler
anger att en inkomst maste komma frén
arbete som antas vara under minst sex
ménader i folid eller vara érligen &ter-
kommande (25 kap 3 § SFB), innebar
kommitténs forslag en markant skillnad
och &r en klar férbattring fér personer

med kortare anstéllningar.

De flesta bild- och formkonstnérer utévar
dock sin verksamhet som enskilda nérings-
idkare. Det betyder att férandringen missar
80 procent av alla konstnérer. N&r man
pusslar ihop sin inkomst med halvdagsjobb,
négon enstaka utstélining, springvik och
négot litet stipendium dé& och dé, finns

fortfarande ingen trygghet i sikte.

————

SOU 2015:21: “Utéver de som har
inkomst av ndringsverksamhet p&
grund av eget arbete, och som
traditionellt ses som faretagare,
ingdr Gven de som skatterattsligt
deklarerar fér inkomst av tjcénst
utan att vara anstallda, till exempel.
uppdragstagare i gruppen SGI-B.
Dessutom kan férsikrade med
inkomst av béde anstéllning och
annat forvarvsarbete, sa kallade
kombinatérer, ingd i denna grupp.
[...] Den som driver verksamhet i
form av aktiebolag eller ekonomisk
forening ér anstdlld i bolaget eller
féreningen och denne har darfér
inkomst av tjénst. Inkomsten &r
darmed inkomst av anstéllning i
socialférsékringen, det vill séga
SGI-A. En person som bedriver
verksamhet i aktiebolagsform anses
allts& inte som egenféretagare i

socialférsékringen.”

—
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For enskilda naringsidkare berdknas SGI
normalt utifrén den framtida inkomst som
hen far fran arbetet i bolaget. SGl-berdk-
ningen gors utifrén en inkomst som dnnu &r
okdnd men som egenfdretagaren uppskat-
tar att hen kan uppnd. Férsdkringskassan
kan vid behov kontrollera den férskrades
egna uppgifter. Tidigare ars taxerade
inkomster av ndringsverksamhet kan ge
ledning vid bedémningen, liksom den

pensionsgrundande inkomsten. (25 kap.

6 § SFB och 5 § RFFS 1998:12). 12

Reglerna méaste komma ifrén den har
fsrhandlingssituationen dar det blir upp il
den enskilda konstnaren att argumentera
fr sin sjukpenninggrundande inkomst. Sys-
temet har utvecklats till ett slags lotteri, eller
en tavling dar den som &r béast pé att fylla
i blanketter och kommunicera med myndig-
heter har stérst chans att f& en rimlig SGI.
Det vittnar ocks& det stora antalet rattsfall

i drenden som rér SGI for féretagare om.
Inte minst i konstndrsorganisationernas

juridiska rédgivning blir detta tydligt.

250U 2015:21

De enskilda naringsidkarnas villkor, det vill
sdga nastan alla bild- och formkonstnarers
villkor, diskuteras i utredningen endast i
samband med villkoren fér uppdragsta-
gare, dar det inte leder till nédgot éndrings-
forslag, och kring villkoren fér nystartade
foretag, dar det leder till ett forslag om
léngre skyddstid, en férbattring som

vélkomnas av konstnérsorganisationerna.

For bild- och formkonstnarer ar den

enskilda firman inte ett fritt val, f& anstaller

en konstnar. Om du har upphovsrattsinkom-

ster skall du sjalv betala sociala avgifter
och skatt. Den konstnérliga verksamheten
ar ocksé forknippad med laga inkomster i

forhallande till utgifterna.

Nar du som konstnar
blir foraldraledig eller
bryter benet ar det ingen
arbetsgivare som sdtter
in en vikarie, fortsatter
betala hyra for din
arbetsplats och upp-
graderar din program-
vara &t dig. Det ar

infe ndgon annan som
bekostar en arbetsplats
som vantar pd dig nar
du kommer tillbaka.

Som enskild naringsidkare maste du alltid
farst och frémst tjéna ihop pengar till din
arbetsplats och dina redskap. Manga
konstnarer blir ocksa dverlevnadsexperter
och far hushéllspengarna att récka éven

till konstnarsmaterial. Det kan handla om

lokal-, material-, rese- och marknadsférings-

kostnader.

Sjukférsakringen borde ta fasta p& det har
forhéllandet for att inte i andra éndan av
systemet orsaka kostnader i a-kassa eller
socialbidrag.

Samiliga inkomster slas fér den utévande
konstndren samman i en och samma bérs.
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"Verksamt.se” anvander exemplet
webbdesigner och raknar med 5000
kronor per ménad i fasta kostnader.
Webbdesignern, som fakturerat 40000
kronor exklusive moms, fé&r behdlla 18000
kronor i planboken. Det ligger néra bild-
och formkonstnarernas medianinkomst.
Men ménga konstndrer har samma fasta
kostnader pé& betydligt légre intakter. Man
kommer snubblande néra ett nollresultat.
Den sjukpenninggrundande inkomsten

blir dérmed valdigt lag. Fér den enskilda
konstnaren betyder det att Gven en kortare
tids sjukdom eller féraldraledighet Gven-
tyrar férutséttningarna, sjukpenningen
eller féraldrapenningen récker inte till de
fasta kostnaderna eftersom de inte ligger
till grund fér SGI trots att de i praktiken
tas frén den borsen. Det vore rimligt och

dndamalsenligt om SGI fér enskilda nérings-

idkare beréknades pé bruttointékten upp
till ett visst belopp fér att darefter trappas
ner mot den beskattningsbara inkomsten

tills den ndr en brytpunkt.

3 Kallén Lorelius, 2015
14 KRO/KIF, 2014
15 Konstndrsndmnden, 2011

FORETAGARES SKYDDSTID

En annan farbattring for egenféretagare
som Socialférsékringsutredningen vill géra
ar férlangningen av det generella upp-
byggnadsskedet. Enligt utredningen bér det
dels utdkas till att Gven omfatta aktiebolag
och dels férlangas frén 24 manader ill

36 ménader. Det betyder att nédgon som
startar en naringsverksamhet far behdlla sin
SGl under hela skyddstiden.

| SOU 2003:21 férs ett resonemang kring
kulturskapares sérskilda férutséttningar vid
start av ndringsverksamhet och argumen-
terar for en skyddstid pd 60 ménader for

konstnarer (i vid bemarkelse).

KRO/KIF, SFF, ST, och KLYS argumenterar
for en skyddstid pd 60 manader och
skriver i sitt remissvar att SGI under ett
uppbyggnadsskede antingen borde fé
faststdllas utifréin den senast taxerade
anstdliningsinkomsten eller utifrén vad

en anstdlld skulle f& frén &tminstone en

femdrsperiod.

ARBETSLOSHETS-
KASSAN

Socialférsakringsutredningen féreslér bland
annat att nuvarande regler for bisyssla skall
behallas, att deltidsreglerna andras och att
golvet for dagpenning tas bort. Alla dessa
foréndringar ér negativa fér bild- och

formkonstndrer.

Endast en tredjedel av bild- och formkonst-
narerna ar medlemmar i ndgon a-kassa. '
Trots det analyserar SOU 2015:21 inte
konstnérers sarskilda férutsattningar att

uppbéra a-kassa.

Problemen med att definiera bisyssla,

rollen som uppdragstagare, formen av
naringsidkare med mera kvarstar efter
utredningens férslag fér majoriteten av bild-

och formkonstnérerna.

Ménga utbildade, valetablerade konstnarer
bedriver sin konstnérliga verksamhet pa
“ledig tid"” eller arbetar deltid fér att kunna
fortsatta skapa. '® Det &@r en av anledning-
arna till att det kan ta mycket l&ng tid innan
man faktiskt kan férséria sig pé sin konst.
Nar de férlorar sina deltidsbrédjobb och
korta p&hugg fér andra gdngen tvingas de
dessutom lagga ner sin konstnarliga verk-
samhet for att kvalificera sig till a-kassa.

Det gynnar ingen.

409 2
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BISYSSLA (778)

Om du har drivit din enskilda

firma vid sidan av ett heltidsarbete

under minst 12 m&nader fére

du blev arbetslés, kan féretaget
godkénnas som en bisyssla av
a-kassan och man kan fortsatta var
verksam i det utan att férlora sin
ratt till ersattning. Man fér dock

inte utdka sin arbetstid i féretaget
och man méste fortsatta att std till
arbetsmarknadens férfogande. Man
kan ocksé f& deltidsforetagande/
deltidsarbete godkant av a-kassan.
Deltidsanstdliningen skall d& ha varit
minst 17 timmar per vecka och du
far ha arbetat maximalt 10 timmar

per vecka i ditt eget foretag.

—r

Enligt Socialférsakringsutredningens férslag
ska bisyssla Gven fortsattningsvis enbart
godkdnnas fér personer som har arbetat
heltid i tolv ménader. Detta fé&r negativa
konsekvenser for konstndrer. KLYS féresl&r
att kvalificeringstiden fér den hér gruppen
skall kortas till sex manader.

Aven TCO ér inne pé det spéret och
skriver: “De som har heltidsanstdllning i
kombination med sarskilt eget féretagande
ar en vaxande grupp. A-kassereglerna ar
i dag inte tillrackligt anpassade till att allt
fler forsorijer sig pd det sattet.”

Det gér att f& deltidsféretagande god-
ként, den s& kallade 17/10 regeln. SOU
2015:21:

Deltidsbegransningen har lyfts fram
som ett hinder for féretagare som
omfattas av den s kallade 17/10
regeln. Den innebér att en person som
arbetar deltid och driver féretag pé&
deltid kan fortsatta att driva féretaget
om hen férlorar anstéllningen. Tiden
personen arbetar i féretaget redovisas
som arbetad tid. Den som arbetar lite
tid varje vecka i féretaget nér deltids-
begransningen snabbt och méste dé
upphdra med féretaget for att f& fortsatt

arbetsldshetsersattning.

Utredningens férslag att i stéllet ange grdn-
sen for deltidsersattningsperioden vid 60
veckor innebdr visserligen en forbattring for
vissa egenféretagare, uppdragstagare och
kombinatérer, men det ar en uppenbar risk
att konstndrer med ytterst ojémnt férdelade
perioder av arbetsléshet férbrukar sin
ersattningsperiod fortare dn med den
nuvarande regleringen. Och fér de konst-
narer som ar enskilda naringsidkare med
l&ga intakter och lénga arbetsveckor &r
problemet snarare att grénsen for det egna
faretagandet gér vid tio timmar i veckan.

Har man en “normalarbetstid” p& 134
procent kanske halvtidsjobbet man “férsor-
jer” sig p& i praktiken inte hindras av att
man jobbar, sdg 30 timmar per vecka i sin
konstnarliga verksamhet. Den konstnarliga
verksamheten kanske inte genererar s&
mycket inkomst och det hér férvirrar
tydligen lagstiftarna.
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Vill man hjalpa de konstnarliga yrkesuts-
varna fill en likvardig social trygghet bér
de f& majlighet att bedriva sin enskilda
firma pé atminstone halvtid, trots att de
soker deltidsjobb och uppbar a-kassa.

En verklig férdndring vore dock att alltid
godkdnna en konstnarlig verksamhet
som bisyssla om personen i fraga stér till
arbetsmarknadens férfogande.

Det borde snarare vara regel én undantag,
att man som konstndr automatiskt har rétt
att klassa sin enskilda firma som “bisyssla”.
Det vill séga att konstnérlig verksamhet
accepteras Gven ndr man &r arbetssdkande
och uppbér a-kassa. En sédan regel méste
kopplas till kvalifikationskrav och begrans-
ningar.

16 Essemyr och Forsell, 2015

Kravet att bisysslan skall ha pégétt minst et
ar vid sidan av en fast anstdllning &r ocksé

problematiskt.

"De som arbetar eller soker arbete p&
heltid men som har ett eget féretag som
bisyssla ar en vaxande grupp. P& kultur-
omrddet, dar anstallningar foretradesvis
sker i form av visstidsanstdllningar, &r
det ovanligt med en sammanhangande
anstdlining som stracker sig Sver tolv
ménader vilket i dag ér ett krav fér aft
kunna registrera en bisyssla.

Nuvarande bedémning av konst-
narlig verksamhet som bisyssla vid
sidan av ett heltidsarbete innebar stora
svarigheter p& grund av att inte flera
arbetsgivare godkénns som grund fér
total arbetstid.”

K&rnan &r att bild- och formkonstnérer
borde kunna driva sin enskilda firma
vidare utan att behdva bevisa att det &r en
bisyssla p& samma satt som andra arbets-
grupper med helt andra férutsdttningar.
Samma krav att sté till arbetsmarknadens
forfogande som andra yrkesgrupper och
att ta den anstdllning som erbjuds och
soka de jobb som anvisas skall stéllas
ocks& pd konstnarerna. Men verkligheten
fér ménga konstndrer &r att man jobbar
hel- eller deltid samtidigt som man under
l&ang tid utvecklar sitt konstnarskap. Att
tillldta det behover inte betyda att man drar
ner kravet p& att konstnérer skall st& till
arbetsmarknadens férfogande.

Det &r naivt att tro att konstndrer inte kan
skapa utanfér ordinarie arbetstid som
kvdllar, natter och helger, nér det i sjélva
verket ar en vanlig konstndrsarbetstid for
mdnga.

Socialférsakringsutredningen féreslér ocksé
att regeln om lagsta belopp fér dagpen-
ning tas bort. Det skulle sannolikt sl& hart
mot ménga bild- och formkonstndrer som
ofta har véldigt ldga inkomster. Ocksd
TCO stdller sig tveksam till detta eftersom
de menar att det finns arbetstagare med
s& léga inkomster att det ar motiverat med
eft lagsta belopp fér dagpenning: "Det
gdller till exempel dem som har en helt
prestationsbaserad ersdtting eller féreta-
gare, som inte sdllan dessutom gér med

forlust.” 16
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DELTID (186.2 OCH 207)

Socialférsakringsutredningen lagger ett for-
slag som innebdr att deltidsbegransningen
i antal dagar ersatts med en begrénsning

i antal veckor, som léngst 60 veckor inom
varje ersattningsperiod.

Den hér fradgan héanger delvis ihop med
den féreg&ende. Problemen med deltids-
arbetsloshet och a-kassa, dr delvis en
annan fér de kulturskapare som arbetar i
korta perioder med heltidsuppdrag, for att
sedan séka a-kassa fér dagarna mellan

uppdragen.

Dit hor i regel inte bild- och formkonstnérer

dven om det forstds forekommer.

Enligt KLYS duger inte detta férslag. De
foresprakar en atergéng till de gamla

reglerna som innebar att den som sckte
arbete pd heltid inte skulle omfattas av

deltidsreglerna.

7 Kallén Lorelius, 2015

Om nuvarande regler behélls menar de
i stallet att de maste forandras sé att de
som till exempel arbetar heltid tre dagar
i veckan men é&r arbetslds de andra fyra,

inte ska straffas ut. 7

Men skillnaden fér bild- och formkonst-
ndrerna ar att man &r sin egen huvudar-
betsgivare, och har eft annat jobb &n sin
konstnarliga verksamhet som brédjobb, pé

deltid.

Det vill saga: Du kan arbeta med inkomst

i din konstnarliga verksamhet tre dagar

i veckan. De andra fyra dagarna &r du
"inkomstlés”. Du sdker jobb, kanske har

du faktiskt férlorat ett deltidsjobb som
bibliotekarie eller férskoleldrare. Du stér il
arbetsmarknadens férfogande.

Den deltidsanstdllda skédespelaren férvan-
tas inte sdga upp sin anstdllning for att f&
a-kassa. Men som konstnér kan du tvingas
avsluta din enskilda firma.

| enlighet med resonemanget om bisyssla
i fsregdende punkt: Nar man férlorar sitt
deltidsjobb méste man snabbt f& ett nytt
jobb i samma omfattning fér att komplet-
tera sina inkomster. Det borde alltsé fung-
era s& att en konstnar som kan dra ihop
till exempel en trekvartslén, pé sin konst,
borde kunna scka jobb och f& a-kassa p&

de aterstéende 25 procenten.

| dag tillater inte reglerna att du har en
egen verksamhet motsvarande till exempel
75 procent samtidigt som du uppbdar
a-kassa. Fér manga konstnarer ar det har

ett normaltillstand.

Ge konstnarer ratt till a-kassa vid sidan av
den konstnarliga verksamheten som drivs i

enskild firma.

ERSATTNINGSPERIODEN (20.5)

Socialférsakringsutredningen féreslar att
ersdttningsperioden i arbetsléshetsforsék-
ringen Gven framéver ska vara begrénsad.
For att sckerstélla mer likartade omstall-
ningstider féreslér de dock att begréns-
ningen i ersattningsdagar ska kompletteras
med en ramtid i kalendertid, inom vilken
ersattningsperioden ska férbrukas. Det
innebdr att ersdttning ldmnas endast for
dagar som férbrukas inom fem ar, réknat
frén och med den dag fér vilken ersdttning

forst lamnades.
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Det skulle innebéra en stor féréndring

fr bild- och formkonstndrer med det
oregelbundna arbetsménster manga har
som en normal arbetssituation éver en hel
yrkeskarriar. Utredarna menar att anvén-
dandet av kalendertid skulle tydliggéra att
arbetsldshetsforsdkringen ér en omstall-
ningsforsdkring och att tiden i arbetsldshet
péverkar den sékandes majlighet att hitta
ett nytt arbete: “En 6vergang till kalendertid
skulle 16sa de svagheter som dagens

ersattningsperiod ar behaftad med.”

'8 Essemyr och Forsell, 2015

Resonemanget héller for de flesta andra
yrkesgrupper, men med avstamp i konstng-
rernas arbetssituation och en évergripande
kulturpolitisk ambition att ocks& 16sa konst-
ndrernas trygghetsbehov inom ramen for
socialpolitiken, sé& faller resonemanget helt
enkelt fér att konstndrernas arbetsmarknad
inte fungerar p& samma sétt som andra.
Om lagstiftaren vill starka méjligheten att
utveckla en konstnarlig karriar bor det
gdras majligt att uppbdra a-kassa vid sida
av féretagandet. Inte for att konstndrer skall
ha sdrskilda forméner, utan for att de bor
ges likvardiga férutsattningar till social och

ekonomisk trygghet.

Det dr inte heller en &nskvard effekt att
konstnarer med l&nga utbildningar, och
inte minst l&ng etableringstid, skall tvingas
att byta yrkesbana. Det borde vara en
politisk ambition att géra det majligt for
konstnarer att vara langsiktigt verksamma
med likvardiga férutsattningar som andra
yrkesgrupper. P& grund av det konstnarliga
arbetets egenart kraver det delvis andra
villkor.

Bade TCO och KLYS menar att en sddan
fsrandring méste kopplas fill négra villkor.
Det férsta @r att man maste klarlagga hur
dverhoppningsbar tid som till exempel
studier behandlas i férslaget. Men de nya
reglerna méste ocksd kompletteras med
mer generdsa villkor inom ramtiden, for
ménniskor med manga korta anstallningar,

uppdrag och féretagande. TCOs krav ér:

1. Att forslaget inte star i konflikt med nu-
varande regel om &verhoppningsbar tid
2. 100-dagarsregeln inférs

w

. Deltidsregeln om 60 veckor inférs

4. Deltidsdagar férbrukas bara vid éverens-
kommet deltidsarbete eller om man
faktiskt arbetat del av dag

5. Godkéand bisyssla efter sex ménaders
heltidsarbete

6. Foretagare som upphdr med verk-

samheten inom 36 manader fér grunda

ersattningen pd inkomst fran tidigare

anstallning. '8

For konstnarernas del skulle listan dessutom
behéva kompletteras med att arbetstid
under arbetsstipendier gérs dverhoppnings-
bar. Mer om det ldngre fram.

Sammanfattningsvis finns ljuspunkter i SOU
2015:21 men f6r bild- och formkonstnérer
ar det langt kvar till en social trygghet i
paritet med andra samhéllsmedborgare.

En del aspekter av socialférsékringssystemet
behdver utredas vidare med avseende

pé bild- och formkonstnérernas férutsatt-
ningar. Men en del férslag borde man

mot bakgrund av tidigare utredningar och

rapporter kunna ladgga redan nu.

409 2
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3. INTERNATIONELL UTBLICK

enna genomgdng bygger bland

annat pa SOU 1997:184, SOU

2008:89, samt en rapport frén
riksdagens utredningstjanst (2015).
Utredningen frén 1997 rér specifikt
generella konstnarsstéd medan den frén

2008 ror villkoren for foretagare i Norden.

Vissa uppgifter har hémtats fran respektive
lands regerings- och myndighetssidor men
en del kan vara férlegat eller avskaffat.
Genomgdngen ar avsedd att lyfta méjliga
|6sningar p& problem som liknar svenska

forhallanden.

19 Riksdagens utredningstiénst, Dnr 2015:1133

| mé&nga lander har man precis som i
Sverige en ambition att det ska gé att leva
pd inkomsterna frén en professionell konst-
ndrsverksamhet. Grundproblemen liknar de
som &terfinns i det svenska systemet, det vill
séiga att intékterna som sédana &r smé, att
verksamheterna &r splittrade och standigt
skiftande, att man bé&de ar féretagare,
projektdriven, visstidsanstélld och tar emot

stipendier for sin férsérining.

Trygghetssystemen for féretagare och
konstnarer skiljer sig dock mycket mellan
lédnderna. Ofta kombinerar man ett gene-
rellt system med mer riktade insatser som
stipendier och bidrag. Inom de nordiska
lénderna finns stora grundldggande
likheter men I&sningarna pé problemen

skiljer sig anda.

De nordiska I6sningarna var aktuella 2008

och kan allts& ha dndrats sedan dess.

DANMARK

Det danska systemet gér skillnad mellan
egenféretagare och personer som bedriver
aktiebolag. Sjalvstandiga naringsidkare
far sjukpenning forst efter tvé veckor.

Det &r den deklarerade inkomsten fran
foreg&ende ar, det vill saga i praktiken

tv& &r innan, som ligger till grund for
siukpenningen. Det gér att f& en hégre
inkomst godkand med hjdlp av en revisor.
Foretagare med aktiebolag ansvarar sjalva
for sjukpenningen de forsta tre veckorna,
darefter tar kommunen &ver, men du mdste
ha arbetet minst 120 timmar de féregdende

13 veckorna.

Olika konst/konstnérsstod férdelas genom
Statens kunstfond. Det finns stipendier och
bidrag bade fér att stimulera efterfrégan
pé konst och fér att direkt sttta enskilda
konstndrer, som till exempel statliga
inkomstgarantier. Man har diskuterat olika
majligheter att underlatta konstnarligt
foretagande fér att f& en mer generellt
fungerande modell. '°

no



P& sin webbplats skriver Billedkunstnernes
Forbund:

Kunstneres indkomst er ofte sammensat
af indteegter fra bade kunststattelegater,
freelancehonorar og selvsteendig
virksomhed.

Det stiller kunstnerne dérligt i forhold

til de sociale sikringsordninger, som
gaelder andre faggrupper pé arbejds-
markedet, som f.eks. barsels- og ar-
bejdslashedsdagpenge. Desuden giver
de sammensatte kunstnerindkomster ofte

problemer i forhold til SKAT.

Systemet er simpelthen ikke gearet til
de arbejdsvilkér, kunstnere — og andre
sékaldt ‘atypisk ansatte’ — har.

20 Erika Josefsson, 2009
2! Riksdagens utredningstjcinst, Dnr 2015:1133

Regeringen i Danmark tillsatte en utredning

om konstndrerna och trygghetssystemen

2015.

En s kallad livslang férmén utgér till

275 konstndrer, for nérvarande maximalt
267000 svenska kronor. Férménen raknas
ner mot annan taxeringsbar inkomst som

kulturarbetaren fér. 20

FINLAND

| Finland ges sjukpenning fér inkomst-

bortfall till fljd av sjukdom eller arbets-
ofdrmdaga under ett ar. Sjukfarsckringen
kan kompletteras med tillaggsférmaner

som beviljas av sjukkassorna eller genom

frivillig férsakring i ett férsakringsbolag. En

forutsattning for sjukpenning &r att perso-

nen har arbetat under de tre m&nader som

foregick arbetsoférmagan.

For lantbrukare galler sarskilda regler:

Grunden fér vilken sjukpenning som
betalas ut &r den arbetsinkomst som
faststdllts enligt lagen om pension fér
foretagare (F5PL). Arbetsinkomsten
faststdlls genom att féretagaren i sin
forscikringsansékan sjélv ger forslag

till F6PL-arbetsinkomstens belopp och
uppger bland annat bransch, omsatt-
ning, arbetstid och antal anstallda.
Arbetsinkomsten ska motsvara den 16n
som skaligen skulle betalas om en annan
person med motsvarande yrkesskicklig-
het avlénades i foretaget. Féretagets
|5nsamhet eller den |&n féretagaren
faktiskt tagit ut &r inte avgérande for
F&PL-arbetsinkomsten.

Tillfalliga véxlingar i de faktiska
inkomsterna p&verkar inte F6PL-arbetsin-
komsten. F&PL-arbetsinkomsten justeras
per automatik varje &r motsvarande hoj-
ningen av en lénekoefficient. Om |énen
under de senaste mé&naderna har varit
vasentligt hdgre (20 procent) én den i
beskattningen konstaterade inkomsten
kan upprékning av FéPL-arbetsinkomsten
ske efter ansckan av féretagaren.
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2009 fick konstnarer och forskare som ar-
betar pd stipendium frén Finland dessutom
en lagstadgad pensions- och olycksfallsfor-
sakring som innebar att statliga stipendier
ocksé utgér grund for sjukpenning, pension
och féraldrapenning. Bestémmelserna togs
in i lagen om pension fér lantbruksféreta-
gare (LFSPL) och lagen om olycksfallsfér-
sakring for lantbruksféretagare. Konstnéarer
som har eft arbetsstipendium kan alltsd f&
siukdagpenning, rehabiliteringspenning
och féraldradagpenning utbetalda i
enlighet med den faststdllda LF&PL-inkom-
sten. Stipendiaternas sjdlvrisk i frdga om
siukdagpenning &r fyra dygn liksom for
lantbruksféretagare.

Finland har inga inkomstgarantier fér
konstnarer men 35 nya konstnarer (i vidare
bemarkelse) utses varje ar som mottagare
av en statlig konstndrspension motsvarande
151200 svenska kronor om é&ret frén det
att man fyller 60 ar och livet ut (2009).
Lagen férnyades 2016:

22 Erika Josefsson, 2009
2 50U 1997:184
24 Riksdagens utredningstiénst, Dnr 2015:1133

Extra konstnarspension beviljas

av Centret for konstframjande. For
beviljande av pension ska Centret for
konstfrémjande begdra utl&tande av
en statlig konstkommission. Pension
beviljas s& att den betalas tidigast

fré&n ingdngen av det &r den beviljas.
Antalet nya pensioner som beviljas och
delpensioner som hdjs faststdlls arligen
i statsbudgeten.

NORGE

Norges konstndrsstéd ar framfér allt inriktat
pd individnivd. En viktig satsning &r riktad
mot yngre konstnérer. Norge har ocksé&

ett omfattande system fér konstnérliga
garantiinkomster, en garantiintakt som
omfattar 503 yrkesverksamma konstnarer

(i vidare bemarkelse) som bedémts ha gjort
en betydande kulturell insats. Ersdttningen
omprévas vart tredje till femte ar for att
sdkerstdlla att mottagaren fortsatt &r
verksam som konstndr. Den statliga insatsen
for garantiintékten ér 127 miljoner svenska
kronor. Ersattningen ar p& upp till 251900
svenska kronor (2009). %22 En konstndr som
erhéller stoédet och ar fortsatt verksam som
konstnar kan behdlla det tills hen gar i

pension. 2

Ocksé i Norge skiljer sig reglerna for
siukpenning mellan arbetstagare, egenfs-
retagare och frilansare. Féretagare och
frilansare erhéller ingen ersdttning de
férsta 16 sjukdagarna, men det finns en
mojlighet att teckna en frivillig komplette-
rande forsakring ocksd for de dagarna.
Den sjukpenninggrundande inkomsten é&r
densamma som den pensionsgrundande
inkomsten.

Sjalvstandiga naringsidkare, jordbrukare
och arbetsgivare kan vidare valja att
teckna kompletterande férsakringar for
exempelvis tillagg av sjukpenning, havan-
deskapspenning och féréaldrapenning. 2
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IRLAND

De irlandska konstndrernas situation liknar
de svenskas genom att marknaden &r be-
grdnsad, priserna p& konstnarliga verk ar
l&ga och inkomsterna som regel laga eller
mycket ldga. Ménga konstnarer och fér-
fattare lever p& socialbidrag, formellt skall
de visserligen sta till arbetsmarknadens
forfogande, men regeln tillampas generdst.
Grundavdraget fér inkomstbeskattningen &r
relativt hdg vilket medfért att ménga konst-
ndrer inte betalar ndgon skatt. Konstnarer
med inkomster &ver grundavdraget kan
dessutom ansdka om skattebefrielse. For att
beviljas det finns kvalifikationsgrunder som
bland annat tar utgdng i verkets kvalitet,
att det skall besitta en viss verkshajd, eller
“cultural and artistic merit”. Ett verk kan
inte undantas om det till exempel skrivits
fér att anvéndas i reklamsammanhang.

En konstnar kan bade beviljas en generell
skattebefrielse och skattebefrielse for eft
visst verk. Stipendier &r helt befriade fran

inkomstskatt.

25 Compendium, 2013

HOLLAND

| Holland inférde man 1998 ett system som
innebar att konstndrer kan f& en garante-
rad inkomst motsvarande existensminimum
i upp fill tio &r. Férutsattningen fér att man

skall kvalificera sig ér:

1. Utbildning (vissa skolor anges)

2. Arbete som konstndr (krav pé& viss
arbetad tid)

3. Inkomster frén den konstnérliga
verksamheten

4. Utrustning, lokal, ateljé

5. Utstallningar, produktioner, bestallningar

Samtliga krav méste inte vara uppfyllda
utan det gérs en sammanvagning i varje
enskilt fall. Frdgan om berattigande prévas
av férsdkringskassan eller en sarskild
némnd. Bidraget betalas ut i férskott och
kan reduceras om konstnéren har samman-
lagda inkomster som Sverstiger 115 procent

av existensminimum.

| argumentationen fér systemet anvénde
man siffror om hur ménga konstnérer som
redan var beroende av socialbidrag, en
utgift som man ju d& kom undan.

Holland har ocksé generdsare regler for
konstnérers kvalificering till arbetsldshets-

kassa. 25

TYSKLAND

Socialférsakringssystemet i Tyskland bestér
av pension, erséttning for inkomstbortfall

i samband med sjukdom, arbetsléshet,
olycksfall samt sarskild omvérdnad fér

aldre.

"Kinstlersozialkasse” @r ett unikt system for
konstndrer och journalister som ar enskilda
ndringsidkare. De anmdler sig fill kassan
och omfattas d& av tre socialférsakringar:
pension, sjukdom och sarskild omvardnad
av dldre. En enskild naringsidkare kan
alltsé aldrig f& ersating p& grund av
arbetsldshet. De betalar bara halva den
sociala avgiften via skatten och far alltsa
tillgang till det sociala férsdkringssystemet
till reducerad kostnad. Den andra halvan
betalas till 60 procent av naringsidkare
och institutioner som har inkomster frén
konstnéarliga prestationer, genom en avgift

runt 4-5 procent av alla intékter.
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40 procent betalas av delstaterna. Det finns

en miniminivé p& inkomst fér att omfattas
av systemet men man har fem ar pé sig
att komma upp till den nivén frén den dag
man anmdler sig. Omkring 90000 konst-
ndrer och férfattare ér anslutna (1997).

Prévning for tilltirdde utférs av kassa

och man utgér fran utbildning, examen,
publikationer, recensioner med mera).
Kvalitet utgdr inte en grund fér att undvika

att kassan fungerar som smakdomare.

Enskilda delstater har férsokt avveckla
stédformen men inte lyckats eftersom den
har stark uppbackning i parlamentet och

frén konstndrsorganisationer. 26

2 Compendium, 2016

FRANKRIKE

| Frankrike finns eft antal skattelatinader for
konstnérer. Man kan begdra att f& betala
skatt utifrén en berdknad medelinkomst pé
de senaste tre drens inkomster. Man kan
ocksé valja att betala en s& kallad kallskatt
som innebdr att det dras 15 procent skatt
pd samtliga inkomster oavsett var de
kommer ifran. Egenanstéllda konstnérer
(enskilda né&ringsidkare) har samma sociala
forméner som anstdllda, avgifterna baseras
pé inkomsterna av den konstnarliga verk-
samheten men har ocksé andra finansidrer,
till exempel aktdrer med intdkter fran
spridning av konstnarliga verk (liknande det
tyska systemet). Det finns ocks& en social
fond som enskilda konstndrer kan anséka

om bidrag fran.

OMVARLDSANALYS

Ménga lander i Europa har samma

slags problemkomplex som Sverige vad
gdller konstnarers tillgéng fill de sociala
trygghetssystemen och deras generellt sett
léga inkomster. Det finns fyra huvudsakliga
strategier for att [6sa problemen, stimulera

kulturlivet i allménhet och konstnarer i syn-

nerhet. | samtliga fall motiveras l&sningarna

med kulturens och konstnérernas sérskilda
betydelse fér samhéllet. De fyra principer

som anvdnds dr:

1. Generella system
Grunden &r att skapa s& generella
system som majligt. Konstnérer far del
av systemen pé& exakt samma villkor
som alla andra. Det leder ofta till ett
underskott av social trygghet for
konstnarer vilket man férsdker kompen-

sera med diverse stipendier och bidrag.

2. Skattepolitiska regler

Konstnarliga verksamheter undantas
frén beskattning eller beviljas sarskilda
avdrag och férméner. Som i till exempel
Irland, Frankrike och Tyskland men Gven
Finland dér stipendier gjorts sjuk-
penning- och pensionsgrundande utan

att man tar in sociala avgifter pd dem.

. Sarlésningar i social-

forsdkringarna for konstnarer

Holland har ett utvecklat system sarskilt
anpassat fr konstnérer. Men dven
Irlands socialbidragsmodell och
Tysklands “konstndrssocialkassa” utgér
modeller som adresserar konstnérers
mangskiftande, véxlande och svéar-

fangade inkomst- och arbetsférhéllanden.

. Konstndrspolitiska atgérder

Ménga lander tar fill riktade atgérder fill
konstnarerna genom kulturpolitiken

i olika former av konstnarsléner eller
pensioner. S& har vi i Sverige, fill

exempel scenkonstpensioner.
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Gemensamt 1or samiliga
strategier ar aft man

har en forstéelse for att
konstndrernas situation
ar problematisk och att
man vill [6sa den.

Det verkar heller inte vara en kontroversiell
analys att konstnérernas villkor inte |&tt
anpassas eller tvingas in i de reguljdara
systemen fér I6ntagare och féretagare. Det
ar en analys som gérs om och om igen, i

land efter land, av regering efter regering.

Anda verkar ingen ha hittat en modell som
fungerar pd sikt och for hela konstndrskol-
lektivet. Det handlar delvis om finansiering,
men ocksd om politisk vilja. Det finns starka
argument for att konstndrernas villkor i
socialférsdkringssystemet maste specialbe-
handlas, inte for att de skall fa battre villkor
&n andra, utan att de skall f& likvérdiga
villkor som alla andra. Som en félid av

det kommer det ocksa att behdvas en
tydlig avgransning. Villkoren bér riktas mot
yrkesverksamma, professionella konstnarer
med langsiktiga produktioner av hég
kvalitet som ska kunna f& varaktiga stod for

sin konstnéarliga verksamhet.

Ur det ovanstéende kan man vaska

fram nagra l3sningar som skulle f& stor
genomslagskraft for svenska bild- och
formkonstndrer om de implementerades for

forhallandena i Sverige:

Sarskilda avdragsratter eller skatte-
befrielse, ett grundavdrag som &r
tillrackligt hogt fér att ge konstnérer med
ladg inkomst en mer draglig tillvaro.

En sarskilt anpassad kallskatt som inne-
bar att det dras 15 procent skatt pa
samiliga inkomster oavsett var de
kommer ifran, ett satt att férenkla sarskilt
for kombinatérer och enskilda nérings-
idkare. Kanske en utvecklad form av
“sarskild 16neskatt” som redan finns i det
svenska regelverket?
"Kinstlersozialkasse”, ett sarskilt system
som konstnarer kan sdka till och kvalifi-
cera sig for, dar man helt enkelt garanteras
en minimitrygghet nar man blivit antagen.
En lagstadgad pensions- och olycksfalls-
forsdkring som innebér att statliga
stipendier ocksa utgdr grund for sjuk-
penning, pension och féréldrapenning.
En garanterad inkomst motsvarande
existensminimum i upp fill tio &r for att
f& mojlighet att verkligen komma i géng
med sin konstnarliga verksamhet, sarskilt
i samband med att man startar upp en
ndringsverksamhet.

Konstnérliga garantiinkomster och/eller
statlig konstnarspension av négot slag.

Det gar inte att kopiera dem rakt av

men |8sningarna liknar delvis de férslag
som &terkommer léngre fram i den har
rapporten och visar att de alltsé gar att
genomféra. Problemen och 1sningarna
aterkommer alltsd béde internationellt och
ver tid. Det verkar finnas eft fatal tekniska
|&sningar fér att gora bild- och formkonst-
narer delaktiga i socialférsékringssystemet
pa likvardiga villkor.

Om sarskilda villkor skall gélla fér konstnar-
liga foretagare, bor det finnas kriterier for
att fa tillgang till dessa villkor. Dessa skulle
i s& fall kunna inspireras av den hollandska
kravlistan (varav nagra men inte alla maste
vara uppfyllda):

e Konstnarlig utbildning

® Dokumenterad konstnérlig verksamhet

e Offentliga uppdrag

® Minst halvtidssysselsatt med konstnarlig
verksamhet

o Sarskilt prévad konstnarligt vérde och

kvalitet
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4. NARINGS- SKATTE- OCH KONSTNARSPOLITIK »

Grundliaggande for konsk

ndremas yrkessituation,
och déarav majligheten
aft dver huvud taget
kvalificera sig fill trygg-
hetssystemen, ar rimliga
ersattningar. Darfor
maste forst och framst
MU-avtalet bli tydligare
och bindande fér allo
som erhdller statliga
medel.

Bland annat behdvs en omférhandling av
avialet s& att konstndrers arbetstid ersatts
och blir obligatoriskt, inklusive produktion
av nya verk och konstnérligt och admi-
nistrativt arbete fére, under och efter en
utstéllning.

Nar det géller att utveckla férutsattningar
for konstnérligt yrkesverksamma att f& en

likvardig del i de sociala trygghetssystemen

finns i princip fyra strategier att vélja
mellan:

1. Narings- och skattepolitiska &tgérder,
till exempel sérskilda avdragsratter eller

skattebefrielse. Sérskilda féretagsformer.

Hit hér ocksé att garantera de enskilda
foretagarnas majligheter att f& géra
avdrag fér sina kostnader i verksam-
heten, arbetsplats i hemmet, friskvard
med mera.

. Staten tillskjuter pengar via kulturbud-

geten sa att statliga stipendier blir
sjukpenning- och pensionsgrundande.

Eftersom kulturbudgeten redan &r sndv
ar risken med det héar alternativet bade
att det tar pengar frén andra kulturstéd
och att systemet frén bérjan blir under-
finansierat.

Fordelen ar att konstnarer ansluter
till det generella socialférsékrings-
systemet vilket kan vara lattare att
motivera.

Fler och mer generdsa ersattnings-
ordningar och stipendiesystem kan
ocks& balansera upp situationen men
[6ser inte det grundlaggande problemet,
att konstndrerna inte fér en rimlig och
rattvis tillgéng till det generella social-

forsdkringssystemet.

3. En modell liknande den som anvénds

i till exempel. Finland, stipendier, privata

eller offentliga, f&r réknas med som
underlag fér sjukpenning och pensioner
utan att beskattas som inkomst eller
intdkt i ndringsverksamhet.

Fordelen ar att pengarna inte skulle
belasta den redan tranga kultur-
budgeten, samtidigt som trycket pé
socialférsékringsbudgeten skulle vara
forsumbar med tanke pé& det ringa
antalet personer som skulle kunna

utnyttja férménen.



4. En modell som anvands med stor
framgéng fér andra kulturskapare ar
konstndrsallianserna, teater-, dans- och
musikalliansen. Det skulle kréva en
sarskild [3sning eftersom de flesta bild-
och formkonstnarer &r enskilda nérings-
idkare, men det utgor inte eft principiellt
hinder.

Alliansmodellen bygger ocksd pé att
staten skjuter till pengar, en kulturpolitisk
[6sning, men som borde kunna finans-
ieras p& socialférsakrings-, naringslivs-
eller arbetsmarknadsbudgeten.

En stor fordel med modellen &r att
man slipper sarlagstiftning.

En risk &r att modellen nér relativt f&
konstnarer.

Sarskilt i kombination med andra
atgarder har modellen potential att
forbattra villkoren avsevart for ménga

konstndrer.

Ménga av svérigheterna med att inlemma
konstnarliga verksamheter i de generella
trygghetssystemen beror pa sjélva verk-
samhetens egenart. Hur de konstnarliga
processerna dger rum over tid och ar
omdjliga att férutse, hur dess praktiker &r
svéra eller omdjliga att inlemma i vanlig
foretags- eller affarsverksamhet. Aven om
produkterna med tiden kan generera stora
intakter och hela industrier p& mycket
l&ng sikt, till och med utgér en omistlig
del i moderna ekonomiers utveckling och
tillvéixt, s& ar fsrmégan att skapa dessa
fortfarande djupt mystifierade, och ibland
misstankliggjord.

SKATTER

Vi vet att svenska bild- och formkonstnérer
jobbar mer an befolkningen som helhet,
och samtidigt tar ut mindre erséttning ur
socialférsakringssystemet per capita. Ett
satt att kompensera den ojémlikheten skulle
kunna vara med olika skatteférméner. Inte
for att konstnarer skall ha speciella privi-
legier, utan for att de ska ha en likvardig
social trygghet som alla andra.

Till exempel Frankrike, Irland och Tyskland
har omfattande skattelattnader for konst-
narliga yrkesutdvare. Gemensamt ar att det
ocksé finns kriterier for hur man kvalificerar
sig for dessa férméner. | Holland har man
ett relativt hogt grundavdrag och konstna-
rer med inkomster ver grundavdraget kan
ansdka om skattebefrielse.

| Tyskland betalar konstnarer som ar
enskilda naringsidkare och som ansluter
sig till “Kinstlersozialkasse” bara halva den
sociala avgiften. | Frankrike kan konstnérer
vélja att betala en sa kallad kéllskatt som
innebar att det dras 15 procent skatt p&
samiliga inkomster oavsett var de kommer

ifrén.

Kanske ar det ocksé rimligt att till&ta att
nyutexaminerade, personer som kvalificerar
sig p& annat séatt och har ett nystartat
foretag, tillats ett hdgre grundavdrag under
uppstartstiden, fér att sedan trappa ner det
antingen om inkomsterna stiger eller tiden
gér. Eller ocks& ska ambitionen vara att
permanenta avdraget fér alla néringsidkare

med konstnérlig verksamhet.
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Bara for tankens skull kan vi géra ett
dverslag pd vad en kompensation i
skatteuttaget for konstnérliga néringsidkare
skulle kunna kosta. Om vi utgdr frén
"Utsikt fr&n ateli¢erna” s& handlar det om
60 procent av knappt 7000 konstnérer
som ar verksamma minst 50 procent i

sitt konstnarliga yrkesutévande och som
alltsa skulle kunna kvalificera sig. Om vi
dessutom utgér frén den rapporterade
medelinkomsten 148 000 kronor fére skatt
och att de slapp betala sociala avgifter
(32 procent) och moms (6 procent), samt
att de dragit av kostnader fér inkomstens
férvarvande p& 5000 kr i ménaden ...

s& ror det sig om minskade skatteintakter
pa drygt 36 miljoner kronor. Konstnérernas
genomsnittliga disponibla inkomst skulle
dka fran 8600 kronor i mé&naden fill
13668 kronor i manaden. Fér konstnéren
skulle det medféra en helt annan méjlighet
att fokusera pé den konstnarliga verksam-
heten och samtidigt kunna vila i vissheten

om ett rimligt socialt skyddsnt.

7 50U 1997:184

Ekonomie doktor Bo Persson har p&
uppdrag av Storstadskommittén tagit fram
ett frslag pd en enklare féretagarform som
skulle kunna kombinera férdelarna med att
vara anstdlld med férdelarna att driva eget

foretag, som han kallar singelféretagare.

Grundidén gér ut p& att det endast @r en
person som driver och &r verksam i fére-
taget, att alla intakter gér till ett speciellt
konto. Ingen bokféring behévs, skatteav-
dragen é&r schabloniserade och skatter dras
automatiskt fréin kontot. Férslaget innebdr
ocksé& att sjukpenning inte skulle grunda

sig pd inkomstbortfallsprincipen utan pd en
granterad grundtrygghet.

Den hér tanken kan ocksé j@mféras med
Centerpartiets forslag om ingéngsfore-
tagare som presenterades i mars 2016.
Deras forslag ar generellt och skulle allts&
inte forutsatta att man maste kvalificera sig

som konstndr.

Fordelar med férslaget skulle vara att
foretagsformen inte kraver ndgon kunskap
om den byrékrati eller skattelagstiftning
som dr férknippad med féretagande i
dag. Ingen moms skulle behéva bokféras,
inga egenavgifter betalas och ingen
preliminarskatt berdknas. Omsdttningen
skulle f& vara maximalt 250000 kronor
per &r, och dar ryms majoriteten av

bild- och formkonstnarerna. | stallet fér de
vanliga skatterna och avgifterna skulle man
betala en skatt p& 25 procent baserad p&
omsdttningen. Det betyder ungefdr samma
disponibla inkomst som i exemplet ovan.
For konstnarer med hoga relativa omkost-
nader ar det dock tveksamt om det skulle
vara en |dnsam konstruktion. | punktform

ser forslaget ut s& har:

e 25 procent skatt betalas p& omsattningen.

* Ingen moms, egenavgifter eller inkomst-
skatter betalas.
e Tillgéng ges till socialférsékringar pé

minimumniva.

De riknar med en offentligfinansiell

kostnad pé& cirka 600 miljoner kronor.

Modellen |3ser manga av de svdrigheter
som drabbar konstnérer med enskilda
firmor. Men det vore att féredra en 18sning
dar yrkesverksamma bild- och formkonst-
ndrer dels far rimliga ersattningar for sitt
arbete och dels kan tillgodorékna sig alla
sina intakter i forsakringssystemet.
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Tyvarr verkar just “rimliga ersattningar”

vara langt borta.

De féréndringsférslag som lyfts fram har
liknande drag, férdelen med dem é&r att
det inte behdvs en sarskild féretagsform
utan bara regler som skulle galla sarskilt
fér konstnérer och som man fér kvalificera

sig Hill.

Méijligen kan man tanka sig att samla

regelféréndringarna under en ny féretags-

form for att fortydliga villkoren, den skulle
for enkelhetens skull i s& fall kunna kallas
fér konstnérlig firma, och féretagaren for
konstnarlig naringsidkare.

KONSTNARSPOLITIK

Forbattringar i socialférsdkringssystemen
kommer att f&nga upp ménga av svérig-
heterna med att bedriva en konstérlig

naringsverksamhet. Men inte alla.

En nyskapad bild-

och formallians skulle
kunna vara ett bra

sGtt att organisera och
administrera en modell
for yrkesverksamma
konstndrers ekonomiska
och sociala trygghet,

men den bor kombineras

med andra &tgarder.

Socialférsakringsutredningen har inte tittat
pd konstndrsallianserna som ar statens
forsok att [6sa de svérigheter som konst-
narer har med socialférsdkringssystemet.
Musikalliansen sammanfattar modellen bra

pd sin webbplats:

Det finns i dag tre allianser inom
konstomr&dena musik, teater och dans.
Gemensamt for de tre allianserna &r att
de anstdller frilansande utévare som &r
kontinuerligt yrkesverksamma samt ver-
kar inom offentligt stédda verksamheter.
Alliansmodellen bygger pé att de som
anstdlls ar de mest yrkesverksamma
inom sina omréden, ingen kvalitetsbe-
ddmning eller behovsprévning gérs vid
ansdkan. Allianserna arbetar aktivt med
kompetensutveckling och férmedling fér
att dka de anstdlldas majligheter till fler
arbeten, ju mindre de &r i tjdnst hos al-
lianserna desto mer ekonomiska medel
frigérs for att anstélla fler frilansare.
Anstéllningsformen é&r rent formellt en

tidsbegransad anstallning. Med tanke

pd den anstalldes ratt till tjanstledighet
samt upprékning av tidskonto avviker
dock anstéliningsformen i praktiken frén
vad som traditionellt menas med en

tidsbegransad anstéllning. Detta galler

i synnerhet for de anstdllda som har om-

fattande engagemang som frilansande
utdvare. For dessa utdvare kan allians-
anstdliningen mycket vél 16pa under
hela den resterande yrkeskarriaren.
Av dessa skal har alliansanstallningen
kallats for en tredje anstéllningsform.
Alliansmodellen premierar de sk&-
despelare, dansare och musiker som
kan férséria sig pé sitt yrke, och ska
principiellt sett inte sammanblandas

med a-kasseersattning eller stipendier.
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| “Konstnarerna och trygghetssystemen”,
SOU 2003:21[1], skriver utredarna Anders
Forsman och Ann Larsson:

"Alliansmodellen bér utvidgas i takt
med att resurser skapas. Utdver att
|6sa mé&nga konstnarspolitiska problem
okar den ocksé konstndrernas sociala
trygghet. Fér utévande konstndrer,

det vill saga skédespelare, musiker
och dansare, ér alliansmodellen med
branschspecifik anpassning till de
olika konstomradena, en reform som
anpassar de anslutna konstndrernas
villkor till trygghetssystemen i stéllet fér
att anpassa systemen fill konstnarerna,
vilket ar en fordel.

For de konstnérliga upphovsperso-
nerna, huvudsakligen bild- och form-
konstnarer, komponister, koreografer,
dramatiker och forfattare, ar inrdttandet
av denna typ av allianser svarare dé
dessa konstnarer driver sitt arbete i

projekt och ofta som egenféretagare.”

28 Sderlund, 2016

TeaterAlliansen ar ett bolag, som ags ge-
mensamt av Teaterférbundet, Svensk Scen-
konst och Trygghetsr&det TRS. TeaterAlli-
ansen ger kvalificerade, yrkesverksamma
frilansande skadespelare en grundan-
stélining mellan deras frilansuppdrag. De
anstéllda tar tjanstledigt fran bolaget for att
pé vanligt sétt tréffa dverenskommelse om
arbete hos andra arbetsgivare p& omradet.
Under hasten 2015 hade TeaterAlliansen
157 anstéllda skédespelare.

Skadespelarna ér inte tillsvidareanstallda
utan kontraktens langd regleras av att varje
sk&despelare har ett "tidskonto” vars ldngd
avgdrs av sarskilda regler baserade pé
hur mycket den som &r anstalld arbetar
inom sitt yrke utanfér TeaterAlliansen. Varje
sk&despelare har sitt eget tidskonto dar

det framgér hur den personliga anstdil-
ningssituationen ser ut. Ju fler uppdrag en
sk&despelare har desto langre kan hen
alltsé fortsétta sin anstéllning i alliansen,

i praktiken kan den vara under hela
yrkeslivet.

Bolaget har statligt bidrag for sin verk-
samhet och har som uppdrag att p& det
offentligt stédda teateromrédet erbjuda

en ny anstéllningsform, som minskar
skillnaderna mellan fast anstdlining och
frilansanstéllining. TeaterAlliansen ger de
etablerade, anstdllda frilansande skadespe-
larna en kontinuerlig arbetsplatstillhdrighet
med alla de sociala, yrkesmédssiga och
fackliga fordelar som hér till detta. 28
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Musik- och dansallianserna fungerar pa
liknande satt. Problemet &r att dverfra
modellen direkt p& bild- och formkonstnarer
som inte har anstallningar p& samma satt.
Men forstas gér det att 18sa. | stéllet for
tidskonton, som snabbt skulle bli menings-
|6sa, borde man ha intdktskonton. Det
statliga stédet till de andra allianserna

och de tidsmatt man bergknat fér dem far
Sversattas till intakt.

En bild- och formallians f&r enskilda
naringsidkare skulle kunna utformas
ungefdr som n&gon av de tjénster som
har vaxt fram pé senare tid for sé kallade
“egenanstdllda”, men med skillnaden att
bild- och formalliansen inte skulle ha ett
eget vinstintresse samt att den skulle vara
specialiserad p& konstnarliga nérings-

idkare.

Du scker il bild- och formalliansen precis
som il vilket annat jobb som helst. De mest
kvalificerade far anstdllning. Det blir en
kultur-, arbetsmarknads- eller naringslivspo-
litisk avvégning hur ménga konstndrer som
skall beredas utrymme. Det naturliga vore
att alla som kvalificerar sig ges méjlighet
att driva sin verksamhet i den formen. Ett
minimikrav skulle vara att konstnéren &r
verksam till minst 50 procent i sitt konstnar-
liga yrke, det vill séga inte innehar annan

ticinst i storre omfattning.

Man skulle kunna ha en inkomstgaranti p&
max 6 manader heltid eller 12 mé&nader
halvtid, per ar. | diskussionen kring de

har matten kan man till exempel titta p&
reglerna fér a-kassan, garantitiden fér
nystartade féretag, eller varfér inte vara
grannlanders statliga inkomstgarantier och

liknande, fér konstndrer.

Den enskilda firman/konstnarliga nérings-
verksamheten férvaltas och administreras

av bild- och formalliansen.

Beroende pd hur hdga intakter konstnéren
faktiskt har kan inkomstens storlek regleras
och/eller garantitiden férléngas.

STIPENDIER

Stipendier kallas inte séllan just arbets-
stipendier och &r avsedda b&de som
ersattning/uppskattning for utfért arbete
och som uppmuntran/erséttning for
kommande arbete. Historiskt har man
betonat uppmuntran/uppskattning. Det &r
dags att lagga tonvikten pd ersdttning for
kommande eller redan utfért konstnarligt
arbete. Stipendiesystemet &r fér ménga
etablerade konstngrer en omistlig del

i forsériningen, négot man baserar sin
konstnérliga verksamhet p&. Det kan utgéra
huvuddelen av inkomsten under flera ér.
Eller en viktig grund for att vidareutveckla
sitt konstnarskap. Darfér maste stipendier
till konstnarer hanteras pa ett radikalt

annorlunda sétt an de gor i dag.
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| praktiken har stipendier en direkt inverkan
pé den tid som konstnarer kan lagga pé&
sitt konstnarliga arbete. Det har i férléng-
ningen fyra negativa effekter:

1. Intékterna frén "brédjobb” minskar,
vilket ju var meningen.

2. Den totala inkomsten minskar (eftersom
det konstnarliga arbetet 6nar sig sémre).

3. Den sjukpenninggrundande inkomsten
minskar, eftersom du inte far rékna in
den inkomst som du faktiskt har.

4. Om du blir sjuk under stipendietiden,
och inte kan producera din konst, kan
det dréja ett par r innan det ger utslag

i din inkomst.

Om du utnyttjat ett arbetsstipendium i

tv& a&r kan du i varsta fall vara “nollad” i

sjukpenning, féréldrapenning och a-kassa.

Trots att du bade har arbetat och haft en
inkomst. Eftersom du inte fér sjukpenning
under tiden som du har ett arbetsstipen-
dium kan du inte kompensera eller ta igen
férlorad arbetstid.

Det kan infe vara
meningen att eft statligt
eller kommunalt arbets-
stipendium i efterskoft
skall straffa konstndren
i form av férsémrad
social frygghet.

Alla stipendier bér goras sjukpenning-,

a-kasse- och pensionsgrundande. Férslags-

vis tittar man pa det finska exemplet och
l&ter en myndighet ta emot ansékningar
for att kvalificera sig och sina stipendier,
bade privata och offentliga. Har de legat
till grund fér konstnarligt skapande, det
vill séga i praktiken varit en erséttning for
arbetad tid, borde de tas med i social-
forsakringssystemet. Ett sétt att rékna ut
omfattningen kan vara att faststélla den

ersatta arbetstiden som stipendiebeloppet

delat med rikets genomsnittliga &rsinkomst.

Varfér ska stipendier frén privata givare
ges samma férmé&ner? Se det som en
uppmuntran frén staten, ett satt att svara
upp mot ndringslivets och privatpersoners
givmildhet.

Till den har diskussionen hér ocksé den
konstndrspolitiska fragan om léngtids-
ersattningar for vissa konstnarer. Alla

véra nordiska grannar och manga andra
europeiska lénder har n&gon modell fér att
ge erkant viktiga konstnérskap majlighet
att utvecklas dver tid.
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5 TRE ATGARDSPAKET °©

et finns bade kunskap, verktyg och

val genomténkta och beprévade

|sningar fér att méta de sarskilda
villkor som géller konstnarliga yrkesgrup-
per. Det gér att stérka olika konstnérliga
professioner, ett dynamiskt och oberoende
kulturliv och nyskapande, samtidigt som
man vérnar allmdnhetens tillgéng till
kultur och majlighet att utveckla sitt eget
skapande.

Det som vid en ytlig betraktelse ser ut

som eft virrvarr av a-kassa, stipendier,
utbildningar, projekibidrag, tillfalliga
framgdngar, priser och korta anstdllningar
ar mojligt att analysera, styra upp och

forbattra.

Denna granskning av Socialférsékrings-
utredningen om konstndrernas yrkesfor-
héallanden och villkor i socialférsékrings-
systemet har lett fram till ett antal férslag
som skulle kunna stérka deras sociala och
ekonomiska trygghet. Hér sammanfattas
de i tre paket. Férslagen ar férankrade

i tidigare utredningar och internationella
jamférelser men mdste utredas och
utformas efter svenska forhéllanden. Det
méste emellertid vara regeringens och
myndigheternas ansvar att genomfsra

de utredningar som kravs.

Paket ett utgér grundpaketet och utgér
frén Socialférsdkringsutredningens férslag,
anpassade fér bild- och formkonstnérernas

férutsattningar.

Paket tva &r kompletteringar fill utredningen,
frégor som inte funnits p& dess bord eller

som den av andra skdl inte har utrett.

Paket tre dr en sarskild satsning som har
ambitionen att knyta ihop de skatte- och
socialpolitiska férslagen med en konstndrs-
politik som kan ge battre forutséttningar for
konstnérer att vara yrkesverksamma i sin

profession.

Det optimala vore

att implementera

alla tre.

PAKET ETT,
BATTRE GRUND-
TRYGGHET FOR
KONSTNARER

Paketet utgér de samlade positiva férslag
som Socialférsékringsutredningen lagger,
med mindre férstarkningar for att passa
bild- och formkonstndrernas férutsattningar.



FORSTARKT STANDARDTRYGGHET
(451)

Utredningens huvudférslag om att inkom-
stunderlaget och ersdttningarna efter hand
ska baseras pd tidigare faktiska inkomster
med en ramtid om 12 ménader &r positivt
for alla de frilansande kulturskapare och
s& kallade kombinatarer, som i dag har
svért att f& en SGI.

Socialférsakringsutredningens férslag

bor féljas upp med en sérskild utredning
om hur berdkningsgrunderna fér SGI kan
anpassas fér frilansande bild- och form-
konstnérers, scrskilt de enskilda naringsid-
karnas inkomstbild och férutsdttningar pé
arbetsmarknaden; och hur ett system med
e-inkomster kan férenklas ytterligare och
&dven goras gallande fér enskilda néring-

sidkare.

For att [6sa problemet
aft de enskilda nérings-
idkarna stalls utanfor
bor den deklarerade
inkomsten for de senaste
12 m&nadema goras
SGl-grundande oavsett
varifrdn den kommer
eller vilken bolagsform
man har valt for sin verk-
samhet.

Méjligheten att hoja sitt SGI om man kan
visa pé& sdrskilda omstandigheter (nytt jobb
eller avsevart hjda inkomster j@mfért med
den féregdende 12-ménaders perioden)
bar behallas.

OKAD TRYGGHET FOR FORETAGARE
| UPPBYGGNADSSKEDE (75.4)

Skyddstiden fér den som startar ett féretag
skall enligt Socialférsdkringsutredningens
forslag forlangas frén 24 ménader till

36 ménader.

Konstnérsorganisationerna och Konst-
narsnamnden tycker det ér bra, men inte
tillrackligt. Den borde vara 60 ménader

for konstndrer.

Forlangningen &r visserligen en forbattring,
men frégan &r om den kommer att ha s&
stor betydelse i praktiken. Jamfér med den
holléndska varianten med ett garanterat
existensminimum i tio &r, efter ansékan

forstas.

Komplettera med en skyddstid p& 60
mé&nader fér nystartade féretag med

konstnarlig verksamhet.

ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

Utredningens andringar i arbetsléshetsfor-
sdkringen ar inte tillréckliga for bild- och
formkonstndrerna eftersom de inte tar fasta
pd deras sarskilda férutsattningar. Det
innebar visserligen en viss férbattring att
skyddstiden, hur ldnge n&gon fér behdlla
sin SGI nar hen har startat ett féretag,
farlangs till 3¢ manader men en rimligare
period fér en nyutexaminerad konstnér

vore fem ar.

De storsta problemen for bild- och form-
konstnarer handlar i stéllet om m&jligheten
att f& a-kasseerséattning vid ofrivillig del-
tidsarbetsldshet och att f& sin verksamhet

klassad som bisyssla i a-kassans mening.
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Problemen med bisyssla
och deltidsarbetsloshet
skulle enkelt l6sas genom
aft alltid tillata konstnarlig
verksamhet i enskild firma
vid sidan av a-kassan.

Omfattningen av ersattningsdagar och
ersattningstid kan i évrigt begransas pa
samma sdtt som fér andra yrkesgrupper.

Det &r ocksé rimligt att, som utredningen
foreslar, aterinféra 100-dagarsregeln,
dé den arbetssdkande kan begransa sig
till att soka lampligt arbete inom sitt yrke
och i sitt geografiska ndromréde.

F

FORBATTRINGSFORSLAG -
GRUNDPAKET

A Socialférsdkringsutredningen bor
foljas upp med en sarskild utredning
om hur berékningsgrunderna fér SGI
kan anpassas fér frilansande bild- och
formkonstndrers, sarskilt de enskilda
naringsidkarnas inkomstbild och
forutsattningar pé& arbetsmarknaden;
och hur ett system med e-inkomster
kan férenklas ytterligare och dven

goras gallande fér enskilda nérings-

idkare.

Gor den deklarerade inkomsten for

de senaste 12 mé&naderna SGl-grun-

dande oavsett varifrédn den kommer

eller vilken bolagsform man har valt

for sin verksamhet. Behdll en majlig-

het att héja ens SGI om man kan

visa pé sdrskilda omstandigheter.

Komplettera med en skyddstid pa
60 ménader f5r nystartade féretag
med konstnérlig verksamhet.

Tillat alltid konstnérlig verksamhet i
enskild firma vid sidan av a-kassa.

Aterinfér 100-dagarsregeln.

PAKET TVA,
KOMPLETTERINGAR
TILL UTREDNINGEN

FORSAKRINGSKASSAN

Ett enkelt direktiv fran regeringen skulle
kunna férbéttra vardagen fér ménga
konstndrer redan nasta ar. KRO/KIF, ST och
SFF visar att deras medlemmar har léngre
handldggningstider édn andra och att
utfallen skiljer sig mycket frén fall till fall i
liknande typer av Grenden. Fran rattsscker-
hets- och kvalitetssynpunkt ar det viktigt att
handldggningen och faststdllande av bild-
och formkonstnérers SGI inte tar langre tid
dn en normal handléggning.
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Forsdkringskassans kunskap och forst&-
else for yrkesverksamma kulturskapare
behéver starkas. Aterigen @r den samlade
kompetensen pa konstnarsomrédet enig,
KLYS instémmer i forslaget och Konstnar-
sndmnden menar att det borde inrattas
en rikstdckande kompetens nar det galler
kulturarbetsmarknaden och konstndrernas
villkor i trygghetssystemen. Férslaget togs
ocksd upp i SOU 2003:21, Konstndrerna
och trygghetssystemen, for tretton ar

sedan.?®

22 Konstndrsndmndens yttrande dver SOU 2015:21, 2015

Forsakringskassans
kompetens pd konstndrs-
omradet skulle kunna oka
genom en specialiserad
handlaggning effer
samma modell som

Arbetstormedlingen
Kultur Media.

SKATTER

Det &r notoriskt svart att anpassa konstnar-
liga verksamheter till ett generellt socialt
trygghetssystem och vice versa. Man har

samma problem i andra lander.

Ge enskilda naringsidkare med konstnarlig
verksamhet ett hdgre sarskilt grundavdrag
som en ndringslivs- eller arbetsmarknads-
atgard.

FORETAGARE

Att utveckla ett konstnarskap &r béde
tidskrévande, ekonomiskt oférdelaktigt och

socialt riskfyllt.

Problemet fér ménga konstnérer i det har
sammanhanget &r att man kanske jobbar
mer, men har en mindre andel av sin intékt

fran verksamheten.

Konstnérer tvingas ofta mer eller mindre
motvilligt in i eget féretagande. De som
har méjlighet och en tillréckligt omfattande
verksamhet och stérre intékter bildar
ibland aktiebolag. Villkoren fér de som

har aktiebolag &r i det stora hela vl
fungerande. Med den utdkade skyddstiden
som nu féreslds férbattras forutséttningarna
ytterligare. Men fér den stora maijoriteten,
med enskilda firmor, kvarstér de viktigaste

problemen.

En upprepning for tydlighetens skull, det
systemfel som ligger till grund gér inte att
|6sa i de generella socialférsdkringarna
eller skattesatserna.

Sa frégan &r om vi kan skapa regler for
egna féretagare med konstndrlig verksam-
het for att en géng for alla komma tillrétta

med den ojamlika behandlingen av dessa

grupper.
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Man skulle kunna tanka sig, for att kom-
plettera grundpaketet, att man genomfér

négon eller n&gra olika skattelatinader:

e att man fér de konstnérliga nérings-
idkarna till&ter ett sarskilt grundavdrag

e att man fér de konstnérliga ndrings-
idkarna till&ter sarskild inkomstskatt for

en i arbetstid mer omfattande verksamhet.

For att trots det behalla en rimlig niva pé
den sjukpenninggrundande inkomsten
skulle SGI for konstnérliga naringsidkare
berdknas p& hela bruttointakten upp till et
visst belopp for att darefter trappas ner mot
den beskattningsbara inkomsten fills den
ndr en brytpunkt.

- -

FORBATTRINGSFORSLAG -
KOMPLETTERING

F Inratta “Férsakringskassan kultur”
med en rikstdckande kompetens
om socialférsdkringssystemet for

konstndrer.

G Ge enskilda konstnérliga nérings-

idkare ett sarskilt grundavdrag
som en ndringslivs- eller arbets-
marknadsétgéard.

H Tillat att SGI fér konstnarliga
naringsidkare berdknas pa
bruttointdkten upp till ett visst
belopp for att darefter trappas
ner tills en brytpunkt.

PAKET TRE,

EN MODELL FOR
FRIA BILD- QCH
FORMKONSTNARER

BILD- OCH FORMALLIANSEN

Konstnarsallianser ér redan en beprévad

och vélfungerande modell for att forbattra

mojligheterna fér yrkesverksamma konstné-

rer inom teater, musik och dans. Modellen
hjalper konstndren att jGmna ut inkomsten
ver tid och férstarka tillgéngen till
trygghetssystemen genom att den anslutna
konstnaren far en anstéllning. Inkomsten
fran alliansen ger full tillgéng till socialfér-
sdkringssystemet p& samma villkor som fér

alla andra.

Det ar dags att utvidga modellen med en

Bild- och formallians som tar fasta pé bild-

och formkonstnérernas sarskilda forutsétt-
ningar med ndstan inga anstallningar och

sin konstnérliga verksamhet i enskild firma.

Skapa Bild- och

formalliansen.
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STIPENDIER FOR )
YRKESVERKSAMMA KONSTNARER

Ekonomin fér yrkesverksamma konstnérer
ar en komplicerad vav av inkomster. Till
denna vav hér arbetsstipendier av olika
slag. Det @r en etablerad, erkdnd och
vélfungerande ordning. Tyvérr finns det en
baksida av varje stipendium som yttrar sig
i form av sémre sociala férmaner eftersom
arbetsstipendierna inte ingdr i beraknings-
underlagen f&r trygghetsférsakringarna.
Ett fint arbetsstipendium som ger en tids
arbetsro skall inte efterdt resultera i lagre
siukpenning, ersattning vid vérd av barn,
a-kassa, férdldrapenning, graviditetspen-

ning eller pension.

Alla stipendier bér
goras sjukpenning-,
a-kasse- och

pensionsgrundande.

SARSKILD KONSTNARSERSATTNING

Med ett mer genomténkt skyddsnat och en
battre struktur for konstnarligt féretagande
kommer manga att kunna utdva sitt konst-
narskap mer méalmedvetet och kontinuerligt
och pé lange sikt. Men det kommer alltid
att finnas konstnérer som faller utanfér.
Som inte passar in i monstret. Som inte
lyckas bedriva sin verksamhet pd ett s&dant
satt att det generar tillréckliga inkomster.
Men just det, "tillrackliga inkomster”, @r inte
eft métt p& konstnarlig kvalitet. Det forstér
var och en av oss. Dérfr bér det finnas

en majlighet, att efter sarskild prévning,
tilldelas nagon form av sarskild konstnérser-

sattning.

Enligt Sveriges kulturpolitiska mal skall
kulturen vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund; och kreativitet, méngfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla samhdallets
utveckling. Fér att vi ska f& de modiga och
obundna konstndrer som vi sa val behéver
méste vi ocks& vara lyhérda fér det faktum
att konsten och konstnarerna ibland sdker
vagar som dr oférutséigbara och svérbe-
gripliga, som inte latt kan inordnas i négot
system. Deras existens och den konst de
skapar, ar ett métt p& hur demokratin mar.
Darfor bér Sverige varna den oregerliga
och otdmjda konstnéren genom att inrétta
eft system med sarskilda konstnarsersatt-
ningar som vissa konstndrer efter prévning

kan f& del av. Det &r var plikt.

= st bty

i

FORBATTRINGSFORSLAG -
KOMPLETT

I Skapa Bild- och formalliansen.

J Gér alla stipendier sjukpenning-,
a-kasse- och pensionsgrundande.

K Inratta sarskilda konstnarser-
sattningar for vissa konstndrer

efter sarskild prévning.
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