KRO:s remissyttrande pa ”’Utvirdering av regionala konsulenter
inom dans och konstomradet”

Konstkonsulentverksamheten &r en av fa mycket positiva inslag pa den kulturpolitiska arenan som
utvecklats det senaste decenniet. I flertal regioner diar man haft konsulenttjanster har dessa
medverkat till att stirka konstens infrastruktur. Utifran denna utgangspunkt finner vi utvirderingen
vérdefull. Vi kan ocksa konstatera att utviarderingen dr ambitiost upplagd med forsokt till
fordjupning i flera centrala fragor.

Fran KRO:s sida har vi begrénsat oss till att ge synpunkter enbart angaende konstkonsulenternas
verksamhet. Som ett led i arbetet med remissyttrandet bjod vi in samtliga konstkonsulenter till ett
diskussionsmote den 14 augusti. Sju hérsammade var inbjudan, utéver dessa har KRO fatt in
synpunkter fran fyra ytterligare konsulenter.

Det vi savil konsulenter som KRO kan konstatera ir, att utvarderingen har ett flertal mycket
allvarliga brister. Det finns ocksa en upprordhet 6ver att remissforfarandet skedde under sommaren,
varfor flera av konsulenterna och deras huvudmin inte har givits mgjlighet att svara inom rimlig tid.
Da utvirderingen dr daterad den 28/4 2003 maste vi stélla oss fragande till den korta remisstiden.

Bristerna i utvirderingen dr foljande:

e Det har lagts en mycket stark betoning pa pedagogiskt arbete for barn och ungdomar i
utvarderingen. Det ligger som ett "raster", didr verksamheten i stor utstrickning vérderats
utifran vilka initiativ som tagits med barn- och ungdomspedagogisk inriktning. Vi kan inte
se att detta motiveras av Kulturradets riktlinjer for det statliga stodet eller i huvudminnens
uppdragsformuleringar.

e Utvirderingen uppfattas som motsédgelsefull med bristande logik. I redovisningen av
konstkonsulenternas verksamhet och inriktning pekar utredarna pa ett flertal positiva
erfarenheter. Likasa redovisar man att huvudménnen hénvisat till det statliga stodet som en
avgorande faktor for verksamheten. Andé landar utvirderingen i slutsatsen att det statliga
stodet kan avvecklas, att man "tror" att regioner och landsting kommer att behalla och
utveckla verksamheten utan statligt stod (s. 61).

e Utvérderingen dr otydlig 1 slutsatser och forslag. I sammanfattningen talas det om att
fordndra det statliga stddet, i slutordet om att avveckla det. Utredarna vill snéva at
konsulentrollen och hénvisar svepande fragor forknippade med konstnérlig arbetsmarknad
till Konstnérscentrum, AF Kultur och Naringsdepartementet — nagot som vidgar
problemstillningarna betydligt.

e Konsulentverksamheten pa konstomradet ar fortfarande i ett utvecklingsskede. Den har énnu
inte heller kunnat provas i samtliga ldn, varfor vi menar det &r for tidigt att dra sa
langtgaende slutsatser som utredarna gor.



e Det finns en allt for stark betoning pa hogre utbildning som en forutsittning for att vara
verksam som konsulent. Erfarenheterna som KRO har tagit del av visar att faktorer som
yrkeserfarenhet, kontaktnét och inte minst kiinnedom om marknadens forutsittningar och
konstlivets strutur dr mer betydelsefulla for en framgangsrik konsulentverksamhet.

e Genusforhallanden analyseras i raljerande ordalag och bygger dessutom pa ett mycket
begrinsat underlag — 14 inkomna enkdtsvar.

e Utvirderingen uttrycker sig nedvirderande och fordomsfullt om lokalt arbetande konstnirer
som om dessa skulle ha som frimsta mal att vara en del av konstrundor och
konstféreningarnas arliga lotterier.

e En av de tva utredarna, Cecilia Dahlbick, har sjélv haft tjanst som konstkonsulent i
Visternorrland och det finns anledning att misstéinka att hennes erfarenheter och de problem
som enligt uppgift uppstatt i relation med huvudman och hennes eftertridare som konsulent,
lagt hinder i védgen for objektivitet i analyser och slutsatser.

Vi onskar hir fordjupa oss i nagra enskilda fragor. En del av principiellt viktig betydelse och andra
som vi anser som centrala for att bedoma konsulentverksamhetens utvecklingspotentialer.

Konsulentbegreppet

Fran KRO:s sida har vi varit kritiska till konsulentbegreppet och foredragit att halla fast vid den
ursprungliga bendmningen ldnskonstnédr som anvinds av regeringen. Dels for att vi hela tiden
befarat att verksamheten ska limna konstnirernas yrkesmaissiga intresseomraden. Dels for att vi har
velat virja verksamheten fran institutionella organisationsformer dir dynamik och flexibilitet
riskerar att ga forlorad. I denna utvérdering ser vi att det finns en sadan glidning bade i
utgangspunkterna for utviarderingen men ocksa i hur verksamheterna utvecklats. Trots dessa
problem finner vi det inte efterstravansvirt att halla fast vid bendmningen ldnskonstnir. Vi kan
dérfor acceptera konsulentbegreppet da det ger en tydligare yrkesidentitet, under forutséttning att
yrkesverksamma konstnérer dven fortsittningsvis kan komma ifraga fér uppdragen (sa som
regeringen formulerat sina intentioner med det statliga stodet i 1996 ars kulturproposition).

Medborgarperspektivet centralt for konsulenternas verksamhet

Det barn- och ungdomspedagogiska "raster" som ligger 6ver utviarderingen bortser fran tva av de
ursprungliga tre "ben" som konsulentverksamheten vilade pa, dvs. malgrupperna barn och ungdom,
amatorer och professionella utdvare. Tyngdpunkten for det barn och ungdomspedagogiska arbetet
laggs ocksa vid ett eget skapande. Detta tydliggors i begreppet medverkandekultur som gar som en
rod trad genom utvirderingen.

Med tanke pa den kaskad av bilder som vi alla standig utsétts for och hur dessa bilder formar vara
normer och virderingar anger begreppet medverkandekultur en alltfor passiv hallning. Grunden for
kulturen maste vara en vixelverkan mellan olika intressen. Kulturen &r ett omrade som inrymmer
olika roster, asikter, traditioner, kompetens, fardigheter, men dr ocksa en historisk lank och verkar
identitetsskapande. En véaxelverkan mellan olika intressen och sférer dr en forutséttning for att
kulturen ska bli ett filt inom vilket barn och ungdomar kan fa ett motstand och méjlighet att vixa
som individer.

Hur konsten méter skolans vérld dr en mycket viktig fraga. Stora insatser skulle behovas for att
skapa en storre medvetenhet om de bilder som barn och ungdom stindigt omger sig med. Idag finns
en omfattande “’bildanalfabetism” och okunskap. Det man ser 4r ocksa att bildimnet allt for mycket
omgirdas av protektionism och konservatism fran skolans virld.

Det begrepp som dven forekommer i utviarderingen — medborgarperspektiv — borde vara centralt,
da yttrandefrihet, kulturell mangfald och demokrati maste vara centralt inte enbart for det
pedagogiska arbetet utan dven for konsulenternas arbete som helhet.



En forutsittning for det pedagogiska arbetet dr att eleverna har mojlighet att komma i kontakt med
utovande konstnirer och se sig i ett sammanhang dir konsten finns som en naturlig del av
samhillet. Konsten far inte enbart vara nagot de moter via utstéllningar eller formedlas via
pedagoger.

Konsulentverksamheten — ett arbete for en storre mangfald

Hela konstkonsulentverksamheten &r ett arbete for mangfald och integration. I Unescos
kulturpolitiska arbete framhalls vikten av att det finns en skapande mangfald. Utifran detta
perspektiv ér det svart att se vad som ligger till grund for utredarnas pastaende véljer man att se
konsulenternas verksamhet utifran begrepp som mangfald och integration, genusmedvetenhet och
aldrar sa har inga exempel pa verksamhet som specifikt arbetar med dessa omraden kommit
utvirderingen till del”.

Konstkonsulenterna, inte ett ensidigt regionalt ansvar

Utvirderingen kommer till slutsatsen att konsulentrollen tillhor det regionala ansvarsomradet, utan
statsbidrag. Om regionerna haft ett tydligt kulturansvar och intresse for att utveckla konstens
forutsdttningar hade detta varit ett naturligt svar. Men fran KRO:s sida kan vi konstatera att det
statliga bidraget varit en forutsittning for utbyggnaden av konstkonsulentverksamheten. Det dr
samma konstaterande som huvudménnen gor och som redovisas i utvirderingen. KRO:s
erfarenheter pekar ocksa pa att kompetensen och intresset for konstomradet dr svagt pa det lokala
och regionala planet. Mycket eftersom man anammar ett perspektiv dir kulturen "jippofieras" med
festivaler som ska dra publik eller locka turister. En av konsulenterna har beskrivit detta som
kulturen som glasskiosk. Kulturens betydelse har i allt for stor utstrackning ocksa reducerats till att
vara ett instrument for regional utveckling.

Nedskérningar i kommunerna har ocksa forsvarat for konstnérer att komma ut i skolorna. Idag &r
pengarna ofta knutna direkt till skolornas budget och om det skall bli nagra pedagogiska projekt
bygger det i allt for stor utstrackning pa initiativ fran enskilda ldrare.

KRO:s slutsats &r att ett fortsatt statligt ansvarstagande dr en forutséttning for att
konsulentverksamheten ska kunna bedrivas vidare i enlighet med de nationella kulturpolitiska
malen. Denna slutsats forstéirks av att Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet
uttryckligen uttalar att de inte ska blanda sig i det konstnérliga innehallet (se skriften "Tillsammans
nar vi langre. Regionala kulturstrategier — kommuner och landsting i samverkan". Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet 1999). Aven pé nationell niva hor man samma slags
argument. En forvanskning av tankarna bakom det som kallas armsldangdsprincipen” och som ska
skydda kulturen fran politisk styrning. I de nationella kulturpolitiska malen uttrycks denna princip
till att ”ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhillet”.
Denna forvanskning eller glidning i tolkningen av armslidngdsprincipen blir alltmer till en anledning
att inte ta ett ansvar for bildkonstomradet.

KRO ser ett glapp mellan det statliga, de regionala och kommunala atagandena inom konstomradet,
ett glapp som konstkonsulenterna hjilper till att overbrygga. Forutsittningen for att
konsulentverksamheten skall finnas ir ett fortsatt starkt statligt engagemang. I ett skede nir flera
landsting regionaliseras dr konsulentverksamheten extra viktig for att det kulturpolitiska
ansvarstagandet inte skall minska.

Samordning av regionala resurser

Utvérderingen visar pa att konsulentverksamheten utifran sma resurser oftast uppnatt ett gott
resultat — en erfarenhet som delas av KRO. Man visar exempel pa att samverkan med skolan ger
mer verksamhet dn om man enbart arbetar utifran konsulenternas egna resurser. Pa samma sétt




uppfattar vi att det 4r pa omrade efter omrade med konstens resurser — resurserna finns men de &r
manga ganger allt for splittrade for att utnyttjas. I utvirderingen redovisas det att det finns
ekonomiska teorier som beskriver detta fenomen.

Paralleller till férhallandena inom konstomradet finns inom byggnadsvardsomradet dir denna
kunskap utvecklats till ndgot som kallas Hallandsmodellen. Man sag att det fanns olika resurser
eller virden som varje aktor var for sig inte kunde utveckla, men didr man tillsammans kunde skapa
ett mervirde. Bevarandeintressen, arbetsmarknadsintressen, intressen for regional utveckling, for att
nyttja lokaler som &r svarbrukade, yrkesutveckling och ekonomiska intressen kunde pa sa vis
samverka.

[ utvirderingen framfors synpunkter om att en del av ansvaret for utvecklingen av
konsulentverksamheten borde vila pa Niringsdepartementet. KRO anser att det krdvs
néringspolitiska initiativ for att utveckla konstnérernas arbetsmarknad, men vi har svart att se att
sadana initiativ kan ersitta en kulturpolitiskt betingad verksamhet som konsulentverksamheten. Inte
heller har regeringen hitintills visat nagon vilja att utveckla en néringspolitik for konstnérer.

Den styrning som utvirderingen vill géra mot ett barn- och ungdomspedagogisk perspektiv riskerar
att ta bort den funktionen som konsulenterna har med att utveckla konstens forutsittningar. Om
konsulenterna knyts till linsmuseer och far en alltfor sndv pedagogisk inriktning, kommer
konsulenterna fortséttningsvis att tvingas in i en struktur dir de kommer att bli operativt arbetande.
I stiéllet for att ge konstnérer och pedagoger mojligheter att komma ut till skolorna kommer de
sjdlva att bli pedagoger och grundidéen med konsulentverksamheten skulle ddrmed ga forlorad.
Liansmuseerna har dessutom redan statligt stod for sin verksamhet, pedagogisk kompetens samt ett
atagande gentemot samtidskonsten.

Forstérkt arbetsmarknad for konstnérerna

En i hogsta grad aktuell fraga dr den utvidgade konstnirsrollen. Konstnirerna maste i en allt storre
omfattning utveckla och anvénda sig av den kompetens som de forvérvat for sitt konstnirskap till
andra nirliggande yrkesomraden.

Var erfarenhet dr att konsulenternas verksamhet har visat sig ha mycket positiva konsekvenser for
att forbittra konstnirernas arbetsmarknad genom att lyfta fram konsten som en viktig resurs.
Motsvarande resultat har man svart att visa inom Af kulturs verksamhet trots att man har
mangdubbelt med resurser bakom sig. Konsulentverksamhetens framsta fortjanst pa detta omrade
bestar i att den bidrar till att bygga upp de grundliggande strukturer som #r en forutsittning for att
arbetstillféllen skall skapas.

Arbetsformedlingarnas uppgift dr att matcha arbetssokande med lediga platser. Men lediga platser
finns séllan eller aldrig pa konstomradet. Forutsittningen for att det ska skapas arbetstillfillen &r att
konstmarknaden som helhet stimuleras och att det finns entreprendrer som kan utveckla de resurser
som finns tillgdngliga. Pa arbetsmarknadsomradet &r situationen for konstnirerna idag mycket last
och KRO befarar en mycket stor utslagning av konstnérer om de inte kan vidga sina
forsorjningsmdojligheter och kompetensomraden. Som det dr idag dr man inom Af kultur i ett
mycket stort behov av att hitta nya arbetsmodeller som utvecklar bild- och formkonstnirernas
arbetsmarknad. Vi ser att sadana modeller utvecklas inom konsulentverksamheten och att den
didrmed utgor ett viktigt komplement till Af kultur och KC.

Brist pa information hindrar utvecklingen av konstomradet

Ett av de stora hinderna for utveckling inom konstomradet 4r idag — bortsett fran de faktorer som vi
tidigare redogjort for — bristen pa information. Manga ganger finns det i kommuner en réidsla for att
trampa in pa omraden som man inte kénner till och darfor véljer man allt for ofta att inte utnyttja




konstens resurser. Da KRO nyligen gjorde en forfraigan om kommunerna ville ha hjilp av KRO i
sin verksamhet svarade 59% ja. Detta och manga andra indikationer visar pa att bristen pa
information och samordning gor att utvecklingen inom konstomradet hammas.

Konstkonsulenten dr dirfor en viktig formedlare av kunskap till osdkra kommuner, landsting,
institutioner, foreningsliv m.fl. i fragor som ror konstinkdp, konstnérlig gestaltning och anlitande av
konstnirlig kompetens. Med en utvidgning av konsulentverksamheten dr det darfor angeldget att se
att det finns ett storre utbud av informationsmaterial, handledningar, avtal och direktiv. En
samordning av informationsinsatserna mellan parterna pa konstomradet skulle sannolikt fa mycket
goda effekter.

Kompetensen vid offentlig gestaltning och byggnation behover forstirkas

Statens konstrad har framfort synpunkter om att de skulle vilja ha ett ndrmre samarbete med
konstkonsulenterna. Kritik finns ocksa mot att Statens konstrad har en allt for svag regional
struktur.

I allt for liten omfattning anvinds den konstnirliga kompetensen till offentlig gestaltning, for att
hoja den konstnirliga kvaliteterna vid byggnation och i stads- och bostadsplanering. Samverkan
mellan konstkonsulenter och KC kring s.k. gula kort, som upprittas vid planeringen av byggnation,
ar ett langsiktigt arbete som inletts for att forstirka konstnirernas stéllning pa byggomradet.

Genom att utgéra en motesplats mellan olika intressen skulle konsulenterna kunna medverka till att
ytterligare utnyttja resurserna pa byggomradet och att det blev en starkare regional forankring.

Utveckla konsulentverksamheten genom resurscentra

Det finns utifran KRO:s bedomningar manga intressen som skulle behdva samverka pa
konstomradet. Den regionala konsulentverksamheten ar det som vi bedomer vara den naturliga
motespunkten. Pa dansomradet har olika resurscentra vixt fram med utgangspunkt fran
konsulentverksamheten och utvérderingen framhaller dessa som en modell som borde kunna
tillimpas dven pa andra konstomraden. Sadana initiativ har ocksa tagits pa konstomradet, men de &r
dnnu 1 sin linda. Dér utvecklingen har kommit lédngst dr dir det finns antingen utvecklingsmedel
fran EU och/eller arbetsmarknadsmedel. Fran KRO ser vi att konsulentverksamheten skulle kunna
vara ett kraftfullt redskap for att komma till rdtta med de missférhallanden som finns inom
arbetsmarknadsomradet. En uppbyggnad av resurscentra inom ramen for konsulentverksamheten
skulle med tillférsel av arbetsmarknadsmedel kunna 6ppna for liknande 16sningar som inom
Teateralliansen inom teateromradet. Om en verksamhet med resurscentra skall kunna utvecklas dr
det under forutsittning att det bygger pa konstens premisser och att det finns konstnirer som leder
verksamheten. Det dr ocksa centralt att man utgar fran konsulentverksamheten och later denna
organiskt vixa.

KRO bedomer att det finns flera olika intressenter som skulle behéva samverka i utformningen av
en utvecklad form av konsulentverksamhet i riktning mot resurscentra. Naringsdepartementet, Af
kultur, Statens konstrad och Utbildningsdepartementet dr nagra parter som KRO finner naturliga att
knyta niarmre till verksamheten. Men trots detta ser vi att huvudmannaskapet fortsattningsvis dven
bor vilar pa regionerna och att Statens kulturrad, utifran sin kompetens och de erfarenheter som
samlats, axlar ett stort ansvar. Det dr samtidigt ocksa viktigt att det finns en bred konstnérsfacklig
representation regionalt och nationellt bade i ett utvecklingsarbete och senare for att folja en
utveckling. Forebilder finns inom arbetsmarknadsomradet dir det finns bade regionala
samradsgrupper och en kulturarbetsdelegation.



Konsulentverksamhetens organisation

Utvirderingen pekar pa att konsulentverksamhetens organisationsform behover fortydligas, och att
det finns ett allt for otydliga uppdrag. Men manga av de slitningar som konsulenterna ger uttryck
for ligger inte i ett otydligt uppdrag utan i en konflikt mellan sina huvudmén och Statens Kulturrad
som man uppfattat velat detaljstyra verksamheten.

I all motségelsefullhet foreslar utvarderingen att konsulentverksamheten skall 14ggas ner samtidigt
som den skall knytas till linsmuseerna, samt att det skall inréttas specialinriktade konsulenttjanster
vid Moderna Museet och Riksutstédllningar. Detta dr svart att forsta mot bakgrund av den
argumentation som tidigare forts, ddar man framhaller att konsulentverksamheten utgar fran ett
bredare kulturpolitiskt perspektiv dn det man har i linsmuseernas verksamhetsomrade.
Utvarderingen ger ocksa uttryck for faror i att bygga vidare pa redan etablerade sociala strukturer.

Om man ser att lansmuseerna, genom en nationell struktur med konsulenter knutna till
Riksutstillningar och Moderna museet, skulle kunna bidra till att 6ka utbudet pa samtidskonst
skulle det eventuellt ga att se en logik i utredarnas tankegangar. Fran KRO ser vi en fara i att bygga
vidare pa de maktstrukturer som redan finns inom konstvirlden och dir Moderna museet och
Riksutstillningar &r centrala delar. Det konsulenterna ger uttryck for r ocksa att det finns en fara att
bindas till linsmuseerna eftersom man da kommer “ldngre fran fronten”. De ser ocksa risker i att
lansmuseerna kommer att sluka resurserna for konsulenterna och att verksamheten kommer att bli
operativ.

En storre langsiktighet dr onskvirt, for att utveckla verksamheten som helhet och forbéttra
arbetsférhallanden for konsulenterna, men det &r viktigt att inte dynamiken i verksamheten
forsvinner.

Dagordning for kultur 2003-2006
Utredarna soker stod i de prioriteringar som gors av regeringen i "Dagordning for kultur 2003-
2006", for att styra utvarderingen i en riktning mot ett barn- och ungdomspedagogiskt perspektiv.

I samma dagordning talas det ocksa om konstndrerna, dér regeringen vill:

"Under perioden 2003 — 2006 tillsammans med kulturarbetare, konstnédrsorganisationer och
arbetsgivare, diskutera och prova konstnérens roll dven i andra sammanhang dn dem som kulturlivet
idag rymmer. Professionella konstnérer och kulturutdvare i skolor, pa arbetsplatser eller i helt
oprovade miljoer dr ocksa en vig att 6ppna kulturen for fler”.

KRO uppfattning ar att konstkonsulentverksamheten passar vil in i regeringens malsittning.

Sammanfattning

Det gér inte att dolja att KRO &r mycket kritisk till utvarderingen som i manga avseende kan ségas
vara ovederhiftig. Konsulentverksamheten kan med ett fortsatt starkt statligt engagemang vara ett
viktigt verktyg for att utveckla konstens infrastruktur, stirka konstndrerna i deras utsatta sociala och
ekonomiska position, dppna upp konsten 1 ett barn- och ungdomspedagogiskt perspektiv, ka
antalet konstnérliga arenor och bittre tillgdngliggora konstens resurser som helhet.

Konsulentverksamheten ir en unik verksamhet som arbetar utifran ett helhetsperspektiv. KRO ser
det som ett av sina primidra mal att verka for att den verksamheten ges forutsittningar att véixa och
utvecklas.
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