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2003:21.

Konstnérernas Riksorganisation, KRO, Foreningen Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare, KIF, och Konstnirscentrum, KC, vill hirmed inge sitt
gemensamma yttrande pa utredningen Konstnirerna och Trygghetssystemen (SOU
2003:21). Forutsattningarna for de grupper som organisationerna representerar ar
likartade och organisationerna har ett nira samarbete. Medlemmarna &r
ekonomiskt och socialt mycket utsatta grupper dar den huvudsakliga inkomsten
kommer frén sd kallade brodjobb som ofta ar korttidsanstéllningar med osidkra
anstallningsforhallanden. I det konstnirliga arbetet ar de huvudsakligen egen-
foretagare. KRO, KIF och KC vill ocksad hanvisa till det yttrande som lamnas av
KLYS, vars synpunkter pa kartlaggningen vi delar.

Sammanfattning

Kartldggningen ger i stort sett en riktig bild av verkligheten for konstnédrerna idag.
De hamnar allt som oftast utanfor trygghetssystemen eller tvingas anpassa sin
verksamhet for att uppné ett minimum av socialt skydd. Detta ar nédvandigt att
atgirda. Utredaren har, trots att det inte 1ag i uppdraget, gjort en rad bedomningar,
overviganden och forslag till 16sningar som kan stirka konstnirernas sociala
trygghet. Det ar av yttersta vikt att dessa snarast leder till faktiska beslut
och atgiarder fran savil riksdag och regering som frian berorda
myndigheter. KRO, KIF och KC har i vissa delar foreslagit &ndringar som skulle
medfora forbattringar for konstnirerna.

Vi delar utredarens bedémning att merparten av de problem som konstnirer méter
i de olika trygghetssystemen snarare ligger i tillimpningen och mer séllan i lagar
och forordningar. Darfor ser vi det som nodvindigt att 6ka kunskapen om
konstnirernas speciella villkor hos de myndigheter som handligger deras drenden.
Det ir av yttersta vikt att myndigheterna tar en rimlig hansyn till konstnirernas
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situation samt att det sker en enhetlig bedomning i likartade fall. For att uppné
detta bor man utveckla former for regelbundna kontakter mellan myndigheter och
berorda konstnirsorganisationer, samt inom berérda myndigheter samordna och
koncentrera kunskap betriaffande handliaggning av konstnarers drenden. Det ar
ocksd nodvandigt att tillampningsforeskrifter utfirdas inom respektive myndighet.

Vi vill fasta extra uppméarksamhet pa nigra problem som utredaren endast flyktigt
beror.

Bild- och formkonstnirerna har sin huvudsakliga inkomst som léntagare men
tvingas bli foretagare for att kunna vara verksamma som konstnirer. Det mest
allvarliga systemfelet som drabbar bild- och formkonstnirerna ar att de inte pa ett
rimligt sdtt kan kombinera inkomster som l6ntagare och foretagare utan att férlora
sin trygghet genom socialforsikringarna. Detta leder till prisdumpning av
marknaden, till osund konkurrens samt till en situation dar konstnarerna inte kan
tillgodoridkna sig konstnirligt arbete vid berdkning av ett nytt arbetsvillkor for a-
kassa. Det sistndmnda fiar som yttersta konsekvens att manga konstnarer riskerar
att successivt slds ut frdn den konstnirliga arbetsmarknaden genom
aktivitetsgarantin. Ett annat allvarligt systemfel dr att det inte finns ett rimligt sitt
for konstndrerna att berdkna SGI och kompenseras for kostnader for fast
utrustning. Dartill finns ett flertal tillvixthimmande faktorer som begransar
konstndrernas mojligheter att utveckla sin marknad och pa s sitt dven stirkas
ekonomiskt och i trygghetssystemen. Vi redogor niarmare for detta under avsnitt 2,
Konstnéarer och arbetsmarknaden.

Utifran den rika flora av problem och hinder som presenteras i kartlaggningen ser
vi problem med att initialt starta upp en process som pa sikt stirker
trygghetssystemen for konstnarer. Problemen finns pa flera olika nivder, olika
departement berors och I6sningarna gir enbart att nd om man arbetar
overgripande. For att folja upp denna kartliggning och pa sikt losa
problemen med trygghetssystemen foreslir vi att det tillsitts en
kommission. Uppdraget for en siddan kommission skall vara att i
samarbete med de konstnirsfackliga organisationerna arbeta fram
losningar som forbittrar och sikerstiller trygghetssystemen for
konstnirer.

1. Inledning

I inledningen pépekas att denna kartlaggning utgar fran och vidareutvecklar de
principer som fastlagts enligt regeringens proposition 1996/97:3 och SOU1995:85.
De framtida konstnérspolitiska insatsernas skall syfta till att:

e skapa forutsittningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och forsorjning
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it konstndrerna och rika kulturupplevelser for medborgarna,

skapa saddana villkor for de professionella konstndrerna att kan basera sin
forsorjning
pé ersittning for utfort konstnarligt arbete,

e anpassa regelverken pa alla politikomraden si att rimlig hénsyn tas till
konstnérernas speciella forhéllanden,

ge mojlighet till konstnirlig fornyelse och utvecklingsarbete genom olika
former av direkt konstnéarsstod,

forbattra mojligheterna till internationellt konstnérligt utbyte.

Vi vill har pdminna om dessa principer med forhoppning om att dessa principer
ocksa skall fa ett genomslag i en realpolitik. Det ér centralt att det skapas
sidana villkor for de professionella konstnirerna att de skall kunna
basera sin forsorjning pa ersittning for utfort konstnirligt arbete.
Detta forutsitter satsningar som syftar till att oka efterfriagan pa
konstnirliga tjanster, bade inom det offentliga livet och inom det
privata niringslivet. Utveckling av befintliga ersiattningssystem som
individuell visningsersittning, utstillningsersittning och olika
upphovsrittsersittningar bor fortga, men for att konstnirer ska kunna
ersittas genom sidana system, maste det ocksa finnas en efterfragan
som leder till inkop, utstillningar och nyttjande inom olika medier.

2. Konstniren och arbetsmarknaden

Under mer an ett decennium har det skett en omfattande strukturomvandling inom
konstomradet. Allt fler konstnarliga uttryck ar upplevelsebaserade och i storre
utstrackning processinriktade. I ett samhille som beskrivs som upplevelse- och
informationssamhélle — och dir upplevelseindustrin dr den snabbast vidxande
ekonomiska sektorn — stir konstnirerna for en central kompetens. Detta borde
stirka konstnirernas ekonomiska forutsatiningar, men tyvirr forhindras detta av
en rad faktorer som verkar hdmmande for tillvixten pa konstnirernas
arbetsmarknad och utvecklandet av nya former av uppdrag. Aven mer traditionella
uttrycksformer drabbas negativt som en foljd av detta. Problemen kan beskrivas
enligt foljande:

Tillvixthammande faktorer pa konstmarknaden
1. Foretag saknar avskrivningsriatt vid kop av konst, vilket forsvarar for

konstnérer att finna avsattning for produkter och tjanster inom det privata
niringslivet.

2. Komplicerad momssituation som medfér att konstnirer och bestéllare/
kunder tvingas hantera upp till fyra olika momssatser.
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3.Hog moms (i regel 25%) pé galleriforsiljning och uppdrag, vilket leder till
hoga priser som forsvéarar forsiljning till privatkonsumenter.

4.Den statliga rekommendationen om att avsitta en procent for konstnarlig
gestaltning vid ny- och tillbyggnation efterlevs i mycket begriansad
utstrackning (endast ca 40% av kommunerna tillimpar regeln i niagon
form och endast i undantagsfall uppnir man 1%).

5. Tullbestimmelser forsvirar och fordyrar utbyte med ldnder utanfor EG-
omréadet.

6. Mdgjligheter till sponsring av konstnarliga projekt ar begransade.

7. Bristande kunskaper hos bestillare och inkdpare om hur konst upphandlas
och ersitts, ndgot som borde kunna krivas av offentliga forvaltningar och
institutioner.

8.Starkt institutionsbunden struktur inom det kulturpolitiska livet som
forsvarar for utveckling av nya nitverk och fria grupper.

9. Stor brist pé resurser till forskning och utveckling som befrdmjar ett battre
tillvaratagande av konstnéarlig kompetens i samhillet som helhet.

10. Otydlighet betriffande det kulturpolitiska ansvaret for samtida
konstnarliga uttryck som inte omfattas av befintliga ersattningsformer eller
andra offentliga stodformer.

Liga ersittningsnivier pa befintlig marknad
1. Bristande arrangorsansvar hos offentligt finansierade konsthallar och

museer leder till ett konsekvent utnyttjande av konstnirernas svaga
forhandlingsposition med 1aga eller obefintliga ersiattningsnivaer som f6ljd.

2. Svag kommersiell marknad diar omkostnader for galleriverksamhet leder till
att konstniren far mycket litet ut av den forsiljning som sker.

3.Till foljd av konstnirers svaga forhandlingsposition i forhallande till
arrangorer och bestéllare sker ett betydande upphovsrittsliga utnyttjande
som ej kompenseras.

4.Avsaknad av branschavtal och liknande 6verenskommelser som beframjar
och etablerar goda villkor och ersittningsnivéer, vilket ar negativt for bade
bestallare/kunder och konstnérer.

Tillvixthdmmande faktorer i trygghetssystemen
1. Inkomster av konstnirlig verksamhet ar svira att tillgodorikna sig som

ersiattningsgrundande i systemen.

2. Konstnarerna har svért att ha inkomster fran sin verksamhet utan att forlora
ratt till a-kassa.

3. Problem med bostadsbidrag, utrikning av SGI, kostnadstiackning av fasta
kostnader i samband med sjukdom m.m.

I kartliggningen finns en beskrivning av att bild- och formkonstnirerna oftast ar
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egenforetagare. Detta ar bade ratt och fel. Ratt s till vida att de sdsom konstnérer i
huvudsak tvingas bli egenforetagare, men det ar fel utifran den samlade inkomsten.
I utredningens bilaga 2 tabell 3 finns en redovisning 6ver inkomster fordelade
mellan konstnarlig inkomst av niringsverksamhet och o6vriga inkomster.
Statistiken tydliggor att bild- och formkonstnirerna i huvudsak ar
lontagare eftersom de i stor utstrickning éir beroende av si kallade
brédjobb. Denna statistik dr frén inkomstaret 1995. KRO initierade en
undersokning kring konstnirernas sociala och ekonomiska foérhallanden kort
diarpd. Enligt undersokningen "En konst att leva” av Johan Fritzell och Olle
Lundberg vid Stockholms Universitet, sdg inkomstférhallandena ar 1996 ut enligt

foljande:

Inkomst av konstnirlig verksamhet 2 21200 18 %
Stipendier 9 600 8 %
Lon fran konstnarsanknutet arbete b 32 000 28 %
Annan 16n eller skattepliktig inkomst © 52 600 46 %

115 500

a = avser nettoinkomst av konstnirlig verksamhet. Negativ inkomst har getts
vardet noll

b = avser t.ex. arbete som bildldrare, museiintendent etc.

¢ = utover loner frén icke-konstnarsanknutna arbeten inkluderas hér inkomst av
niringsverksamhet (ej konstnarlig), inkomst av kapital och pensionsinkomster

3. Det generella vilfirdssystemet och inkomstbortfallsprincipen

Grunden for trygghetssystemen vilar pd inkomstbortfallsprincipen. Konstnarer
med smé inkomster kan inte kompenseras via trygghetssystemen. Har man ldga
inkomster fir man sma erséttningar. Har man laga inkomster finns det dessutom
mindre mojligheter att parera for brister och inkonsekvenser genom eget sparande
eller privata forsakringsalternativ. Bild- och formkonstnirerna har mycket saregna
forutsattningar och ar en heterogen grupp. Dartill dr bild- och formkonstnérernas
inkomstnivder ldgst bland kulturarbetarna. Detta gor att dem till ekonomiskt och
socialt mycket utsatta grupper.

De omfattande inskrankningar och hinder som praglar arbetsmarknaden for bild-
och formkonst leder till att konstnédrerna inte ersitts i en utstrackning som borde
vara rimlig i forhéllande till prestation. Detta leder till att de pressas ut mot det
sociala skyddsnétet, samtidigt som detta skyddsnit inte formar kompensera for de
grundldaggande problemen med de 14ga inkomsterna.
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4. Arbetsmarknadspolitiken

Som tidigare papekats kommer bild- och formkonstnirernas huvudsakliga
inkomstkalla frén sidoinkomster eller s kallade brodjobb. Detta fir som
konsekvens att de blir beroende av det trygghetssystem som baseras pa inkomst
som lontagare. Eftersom det finns sma mojligheter att kombinera inkomst fran
lonearbete och inkomst frén naringsverksamhet skapas hinder for att konstnarerna
skall kunna ¢ka sin forvarvsfrekvens genom det konstnirliga arbetet. Det leder
ocksd till dumpning av marknaden eftersom konstndrerna har svart att fora in
inkomster av den  konstnidrliga  verksamheten utan att forlora
arbetsloshetsforsikringen. Svarigheterna att kunna kombinera inkomst
som lontagare och egenforetagare ar det mest allvarliga problemet
inom konstomradet. Konsekvenser syns bl.a. genom utslagning av
internationellt kinda konstnirer via aktivitetsgarantin. Konst-
marknaden befinner sig i en nedatgaende spiral. Denna negativa
utveckling kan bromsas forst nar frilansande arbetstagande konstnérer
kan tillatas att ha ett mindre antal uppdrag mot faktura utan att
definieras som foretagare inom arbetsloshetsforsikringen. Vi stodjer
utredarens uppfattning i denna fraga. I enlighet med detta bor konstnédrer inte
tvingas till avveckling av den konstnirliga verksamheten for att kunna fa skydd
genom arbetsloshetsforsakringen.

Vi stodjer ocksé utredarens foreslag om att myndigheter som betalar ersittning till
konstnarer for tidsbegriansade projekt (sdsom Statens Konstrdd och
Konstnarsndmnden) bor kunna erbjuda detta som inkomst av tjanst.

Utredaren berdr tyvirr inte effekterna av aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin har
som syfte att hindra rundgéngen inom arbetsléshetserséttningen och effektivisera
arbetskraftsutbudet. KRO, KIF och KC bedomer att kraftfulla atgdrder kommer att
krivas om inte mycket stora grupper bild- och formkonstnirer skall tvingas till
omskolning via aktivitetsgarantin. De negativa effekterna har pa ett dramatiskt sétt
synliggjorts genom demonstrationer, inldsning och tving pa omskolning under
innevarande ar. Vi bedomer att arbetsformedlingarna gor stora insatser for att
hejda den negativa utvecklingen men att deras mojligheter att hantera situationen
blir allt mer begransade. Langsiktigt bedomer vi att konstnérerna maste basera sin
huvudsakliga inkomst av ersattning av utfort konstnérligt arbetet. Detta kriver fler
arbetstillfallen och att marknaden stimuleras (se de tillvixthdmmande faktorerna
pé marknaden som beskrivs tidigare i yttrandet). I en 6vergangsfas kommer det
dock att krivas resurser inom arbetsférmedlingarna fér kompetensutveckling, till
projekt som syftar till att bredda konstnidrernas marknad, definiera uppdrags-
givare, metodutveckling etc. Dartill kravs forstarkningar av de arbetsformedlande
atgiarderna via centrumbildningar och lanskonstnérsverksamheten (dven kallade
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konstkonsulenter). Om det inte sker patagliga forstarkningar innan 2005 é&rs
utgdng bedomer vi att arbetsformedlingarna har uttomt flertalet majligheter att
arbeta konstruktivt for att hejda de negativa konsekvenserna av aktivitetsgarantin.

Utredarens bedémning ar att AMS handldggnings- och statistiksystem maste
anpassas till konstnirernas faktiska arbetsmarknad med manga korta anstallningar
och mellanliggande arbetsloshet. I takt med att resultatkraven okar pa
arbetsformedlingarna ar det viktigt att de faktiska resultaten blir synliga och
dterspeglas i statistiken.

Inom kulturomradet finns tvad branschspecifika a-kassor. Detta har resulterat i
vissa branschtillimpade regler for arbetsloshetsersittningen. Eftersom bild- och
formkonstnirerna saknar en egen a-kassa finns det en alltfor liten anpassning till
denna grupps specifika forutsittningar. Om konstniarerna skall kunna 6ka
sin forvirvsfrekvens krivs det bl.a. konverteringstabeller for att kunna
riakna in den konstniirliga verksamheten. Eftersom det finns specifika
forutsittningar finns det ocksa behov av speciellt utformade bransch-
tillampningar, information och stod for att skapa en storre enhetlighet
vid behandling av drenden vid samtliga a-kassor.

Arbetsformedlingarna har priméart att arbeta efter principen att matcha en
arbetssokande med ett arbetstillfalle. Detta ar i mycket liten grad tillampbart pa
bildkonstomradet. For att skapa arbetstillfallen behéver marknaden som helhet
stimuleras. Har har ldnskonstnirsverksamheten och centrumbildningarna utifran
mycket smé resurser visat pd virdefulla resultat eftersom de arbetar utifrén ett
helhetsperspektiv och besitter kunskap om konstnirernas marknad och
yrkesvillkor.

Tyvarr riskerar de positiva effekter som verksamheten med ldnskonstnirer
uppvisat, att ryckas bort. Kulturrddet har efter en i vért tycke mycket bristfillig
utredning gjort den bedomningen att verksamheten ska prioritera barn- och
ungdomsverksamhet och knytas till linsmuseerna. Vi ser detta som djupt
beklagligt och foreslar att linskonstnirsverksamheten sikerstills och
utvecklas utifrin regeringens ursprungliga intentioner. Det &ar var
absoluta uppfattning att denna verksamhet tillfor nagot mycket viktigt
vid sidan av det institutionsbundna konstlivet. Vi foreslir ocksa att
centrumbildningarna, daribland Konstnidrscentrum och Konsthant-
verkscentrum tillféors mer resurser sa att verksamheten med att
befridmja tillkomst av arbetstillfillen genom olika stimulansatgirder
kan starkas.
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5. Socialforsikringar

Socialforsakringssystemet innebar for flertalet bild- och formkonstnarer betydande
problem eftersom de har speciella forutsattningar for sitt yrkesutévande med
manga ganger 1dga och ojaimna inkomster, och héga fasta kostnader.

Nir sjukpenninggrundande inkomst, SGI, skall faststillas i ett uppbyggnadsskede
kan den jamforelseinkomst, som nu tillaimpas for egenforetagande konstnarer, som
inte kan hénvisa till kollektivavtal och lonestatistik, dvs. Konstnarsnimndens och
Forfattarfondens inkomstgaranti, anses rimlig. KRO:s och KIF:s rekommenderade
minimimanadslon utgor dock en battre jaimforelse eftersom denna foljs av
kommuner, landsting och andra vid anstéllning av konstnirer. Inkomstgarantin ar
an mer fiktiv dn organisationernas rekommenderade l6nenivier. Uppbyggnads-
skedet bor omfatta minst fem ar eftersom det tar lang tid att etablera sig i yrket.
Liksom utredaren anser vi att man i uppbyggnadsskedet skall bortse frén den tid
som den egenforetagande konstniren ar sjuk eller nyttjar foraldraférsakringen.

Efter uppbyggnadsskedet bor de faktiska framtida inkomster som konstniren kan
visa pd beaktas vid bedomningen av SGI. Vi kan konstatera att de ménga génger
ojaimna inkomsterna leder till betydande svarigheter att faststdlla en SGI. Den
egenforetagande konstniren har som konstaterats ofta laga nettoinkomster och ger
darfor lag ersittning i socialforsiakringssystemen om man blir sjuk eller behéver ta
ut foraldraledighet. Likasd kvarstar konstnirens fasta kostnaderna i verksamheten
vid sjukdom. Att fa ldgga till fasta kostnader till nettoinkomsten vid SGI-
berikning kan vara en framkomlig vag. Ett annat alternativ som dven
innebira ett storre hinsynstagande till bild- och formkonstnirernas
speciella forutsitiningar skulle kunna kan vara att utveckla ett frian
statens sida subventionerad forsidkringssystem. Ett sadant
forsikringssystem skulle kunna mojligt for konstniarer att teckna
tilliiggsforsikringar som ticker upp inkomstbortfallet vid sjukdom,
fasta kostnader etc.

Vi delar utredarens bedomning att konstniarer med fysiskt och psykiskt slitsamma
arbeten bor ha tillgdng till specialistkompetens nar det giller forebyggande
behandling, behandling och rehabilitering. Vi delar ocksad utredarens bedomning
avseende havandeskapspenning mm.

6. Bostadsbidrag och forsorjningsstod

Den kvittning, som konstnirer tillits gora skatterittsligt mellan inkomstslagen
niringsverksamhet och tjinst beaktas inte vid berdkning av bostadsbidrags-
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grundande inkomst. Det beror pd att kvittningen gors under ”"Allminna avdrag”
och sédana skall dterlaggas vid berdkning av bidragsgrundande inkomst. Orsaken
till att avdragen aterldggs ar att de ar att betrakta som personliga levnadskostnader
och darfor inte skall beaktas i dessa sammanhang. For konstnarernas del ar det inte
frdga om personliga levnadskostnader utan orsaken ar att konstnéarer ofta redovisar
inkomster och utgifter i olika inkomstslag. En rimlig hdnsyn borde dven i detta fall
tas till konstnirernas speciella arbetsvillkor.

Enligt utredningen anser RFV att ett aterinférande av kvittningsritten vid
berdkning av bostadsbidragsgrundande inkomst skulle innebira en &kad
administration. Oss veterligen fungerade det alldeles utmarkt tidigare nar RFV i
sina publikationer skrev att underskottet i den konstnérliga verksamheten skulle
beaktas dven vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst. For att eliminera
konsekvenserna av att kvittningen sker under ”allminna avdrag” anser
vi att kvittningen skall ske direkt under tjanst.

Vi delar utredarens bedomning att egenforetagande konstniirer inte
skall behova avyttra sin ateljé eller arbetslokal for att fi forsorjnings-
stod. Vidare anser ocksé vi att det bor utarbetas generella rad av Socialstyrelsen
rorande bedomningen av konstnirers sirskilda villkor som sedan ges till
kommunerna som skall handldgga konstnirers drenden avseende forsorjningsstod.
I detta fall skulle det ske en enhetligare bedomning ute i kommunerna.

7. Skatter

KRO, KIF och KC delar utredarens bedémning att det behovs en enhetlig hantering
av konstnirers deklarationer och en specialistkompetens hos skattemyndigheten
som framjar rattssdkerheten, starker fortroendet fran konstnirernas sida och okar
effektiviteten vid myndigheten. Av dessa skidl ser vi positivt pad att
skattemyndigheten i Stockholm nu har beslutat att &terinféra en sirskild enhet for
handlaggning av konstnirers taxeringsirenden. Negativt dr att man lade ner den
enhet som tidigare fanns och som hade etablerat en bra kontakt med
konstnirsorganisationerna. Samarbetet resulterade i en kartliggning av de mest
frekventa kostnaderna inom varje konstnirskategori. Det fanns ocksa kontinuerliga
moten for diskussion och tolkning av lagstiftning. Den sirskilda enheten utgjorde
ocksa en “informationsbyra” for skattemyndigheterna ute i landet. All den kunskap
och kompetens som hade byggts upp under ett flertal &r gick forlorad vid
nedlaggningen. Nu dterstar att bygga upp den igen.

Den sirskilda skrivning i lagtext som tillkom pa kulturskattekommitténs forslag om
konstnérers resor och 6kade levnadskostnader i samband med resor togs bort i
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slutet av 1990-talet. Det konstaterades d& att en sddan skrivning inte horde hemma
ilagtext. Borttagandet var inte avsett att dndra rattslaget i sak men det resulterade i
att aven skattemyndigheten tog bort skrivningen i sina egna publikationer. Detta
kom att medfora att skattemyndigheten idag tillimpar samma regler for konstnirer
som for andra egenforetagare och kraver att resan skall vara en studieresa med ett
klart program for att avdrag 6ver huvud taget skall kunna komma i friga. Aterigen
kan konstateras att tillimpningsforeskrifter maste utarbetas sé att en rimlig hansyn
tas till konstnarers speciella arbetsvillkor.

Utredningen lyfter fram de problem som finns kring konstnirernas arbetslokaler. I
likhet med utredaren forordar vi att det sker en upprikning av
schablonavdraget for arbetslokaler till nuvarande prisniva. Det bor
aven finnas battre mojligheter att dra av kostnader for inventarier och
lattnader betriaffande avdragsmojligheter for arbetslokal i hemmet.

I sammanhanget vill vi papeka hur viktigt det dr att momsskattesatsen
pa varor och tjianster i konstniirlig verksamhet blir 14g och att samma
momsskattesats omfattar hela verksamheten for att undanrdja
tillimpningsproblem. Berdkningar som utforts av KRO och KIF utifran
statistik frdin SCB tyder pa att en sdnkning av sadvidl momssatsen pa 12% vid
forsaljning av 16skonst, som momssatsen pa 25% vid galleriforséljning, till en niva
pé 6% skulle fa ytterst marginella effekter (ca 70 mkr) for statens momsintéikter.

8. Konstnirernas pensioner

Vi delar utredarens slutsatser att man maste skapa en mer generell och rattvisare
16sning for konstnérernas alderspension diar de egenforetagandes pensionsvillkor
siarskilt bor uppmirksammas. En idé skulle kunna vara att kompensera
konstnérerna via den Individuella Visningsersittningen eftersom detta inte enbart
jamnar ut inkomsterna 6ver aren utan ocksa leder till en inkomstforstarkning for
pensionir. For konstndrer som arbeta med mer samtida uttryck behévs det andra
former av kompensation som leder till férstirkning av pensionerna. En annan
intressant idé fors fram for finansiering genom “domaine public payant”. En sédan
kulturpolitisk finansieringsform bor utredas.

9. Stipendier
Utredaren framhaller vikten av de konstnarspolitiska stipendierna for

egenforetagande konstnirer. For forfattarna utgor de 14% av inkomsten och det
skulle de gora dven for KRO-konstndrerna. Tyvirr dr inte den siffran korrekt.
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Stipendierna utgor i enlighet med den statistik vi tidigare hinvisat till endast 8 %
av den totala inkomsten for konstnirer.

De skattefria stipendierna ar mycket viktiga, bade som bekréftelse for den enskilda
konstniren men ocksd som ett substantiellt ekonomiskt tillskott. Att under en
begrinsad tid ges mojlighet att kunna arbeta koncentrerat dr vardefullt. Tyvarr kan
vi dock konstatera att det allt for ofta uppstér problem i forhéllande till
trygghetssystemen, manga ganger som ett resultat av brister i samordning och
information om hur inkomst av stipendier ska bedomas. Ett mer grundliaggande
problem ar de generella problem som vi redan beskrivit som gallande for bild- och
formkonstnirer, med en svag marknad och daligt fungerande trygghetssystem.
Ofta satsar konstnirerna mycket intensivt under stipendieperioden men hamnar
déirefter i en situation utan socialt skyddsnit. Negativa konsekvenser kan ocksa
uppstd i samband med sjukdom eller arbetsskada under stipendietiden. Risken
finns att konstnirerna bade tvingas betala tillbaka stipendiet samt far en mycket
lag sjukpenningsgrundande inkomst.

Vi onskar darfor att effekterna av stipendierna utreds nidrmare, for att
de bittre skall kunna samverka med trygghetssystemen. I en sadan
undersokning onskar vi ocksa att fa belyst om det finns ett behov av att
dndra benidimningen pa arbetsstipendierna.

Utredarens Overviganden

En samordnad modell

Att skapa sirskilda enheter hos myndigheterna som har specialistkompetens om
konstnarernas speciella villkor skulle underldtta hanteringen av konstnérers
drenden avsevart for bdde myndigheterna och konstniarerna. I likhet med
Skattemyndighetens sirskilda enhet i Stockholm och med forebild fran
AMS bor nationella enheter och ett samradsforfarande utvecklas for
Skattemyndigheten och Forsikringskassan. Med sirskilda nationella
enheter for Skattemyndigheten och Forsikringskassan ges det
maojlighet att etablera en sidan standard pa servicen att man kan visa
rimlig hinsyn till konstnirernas speciella forhallanden och gora
enhetliga bedomningar i handliggningen av deras drenden.

Konstnéarsnimnden

Redan idag har Konstnidrsndmnden ett ansvar att belysa konstnirernas
ekonomiska och sociala situation — ndgot de mycket bristfalligt kan sédgas leva upp
till. Det &ar uppenbart for just bildkonstomridet att det finns en otydlig
ansvarsfordelning mellan Konstnarsnamnden och Kulturrddet. Dessa myndigheter
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arbetar utifran olika perspektiv, med smé resurser och dar bristen pa information,
statistik och uppfoljning dr anméarkningsviard inom bild- och formomradet. Vi ar
positiva till utredarens forslag om att fortydliga och utveckla
Konstnirsnimnden uppdrag for att belysa konstnéirernas ekonomiska
och sociala situation. Men for att det skall vara mdojligt att kunna
uppfylla detta ansvarstagande krivas det betydande ekonomiska
forstirkningar for verksamheten. Det kommer troligtvis att krivas en
sarskild enhet och ett nira samarbete med Kulturradet, Nutek och de
konstniarsfackliga organisationerna.

Informations- och utbildningsinsatser inom konstniarsomrédet
Bild- och formkonstomradet har en mycket brokig och svag infrastruktur med ett

stort informationsunderskott. Det beh6vs darfor speciella insatser pa just bild- och
formkonstomradet for att information skall komma ut inte enbart till myndigheter
utan dven till kommuner, landsting/regioner, foreningar, foretag m.fl. Vi ser
darfor att det ar angeliget med en utbyggnad av lidnskonstnirs-
verksamheten som ett komplement till oOkade insatser vid
Konstnirsniamnden. Detta skulle ocksa vara ett viktigt led for att mojliggora for
kommunerna att ta ett tydligare ansvar for bild- och formomradet.

I utredningen fokuseras mycket pa behovet av 6kade informationsinsatser och att
det skall visas rimlig hansyn. Det beskrivs ocksa hur viktiga de enskilda experterna
inom konstnarsorganisationerna har varit for utredningen. Tyvarr kan vi
konstatera att det inom bild- och formomrédet ar svért att bygga upp en samlad
kompetens som kan svara mot de behov som finns. Det finns en stor komplexitet i
de frigor som hanteras och organisationerna har mycket begrinsade ekonomiska
resurser till sitt forfogande. Detta fir en mangd negativa konsekvenser. De resurser
som finns till hands utvecklas inte i den utstrickning som de borde, det saknas
utredningsresurser, det dr ocksa svart for konstnirerna att hiavda sina intressen vid
forhandlingar, avtal och tvister. Detta leder till en rattsosidkerhet och en situation
diar konstnirernas intressen inte pa ett rimligt sdtt kan foretrddas. Om inte
konstniarerna kan hidvda sina rattigheter skapas det prejudicerande beslut till
nackdel for konstnirerna som i sin tur blir vigledande for framtida bedomningar.

Vi forordar att det via offentligt stod sker forstirkningar for den
juridiska kompetensen inom respektive konstnirsorganisationer pa
bild- och formkonstomréadet. Alternativt inrdttas en juridisk byra pa bild- och
formomradet som samverkar med Konstniarsndmnden, Kulturradet, Nutek och de
konstnérsfackliga organisationerna pa bildkonstomrédet. En sddan juridisk byra
skulle erbjuda service tillgdnglig for alla konstnirer oavsett eventuell organisa-
tionstillhorighet och vara finansierad med offentliga medel och avgifter frén
konstnéarsorganisationerna.
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Alliansmodellen

Alliansmodellen inom teateromradet har kommit fér att stanna. I utredningen
framhélls vikten av att alliansmodellen kan utvecklas for dansare, musiker och
skadespelare. Tyvarr saknas forslag till en alliansmodell for bildkonstomradet. Det
ar angeldget att bildkonstndrerna, som alltmer har en likartad situation som
dansare, skidespelare och musiker, ges samma mojligheter. Det kriavs dock ett
stort hiansynstagande i forhéllande till bildkonstniarernas komplexa marknads-
situation. Det ar viktigt att en alliansmodell leder till att marknaden som helhet
stimuleras.

Vi ser ett stort behov av att utveckla olika metoder for att formedla konstnarliga
arbeten. En allians inom bildkonstomrédet skulle kunna leda till att olika metoder
utvecklas, nya uppdragsgivare definieras och den samlade kompetensen inom
konstomradet forstarks.

Den konstnirliga kompetensen behovs i kreativa processer, pedagogik,
produktutveckling, for att beskriva komplexa skeenden, i stadsplanering, for att
forstarka de demokratiska institutionerna, arbeta kring den 6kande ohidlsan m.m.
Samarbete skulle kunna etableras med Glesbygdsverket, Forsakringskassan,
Integrationsverket, Svensk industridesign m.fl.

Mojligen skulle det finnas flera olika allianser regionalt for att fungera som
resurscentra for konsten. Dessa skulle i s fall kunna bygga vidare pa och forstarka
den verksamhet som bedrivs inom ramen for lanskonstnirsverksamheten.

Johnny Ewald Gunilla Kihlgren Svartstrom

Konstnérernas Riksorganisation Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare

Staffan Lind

Konstnarscentrum
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